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Anderson Pereira: Supremo cada vez maisrevela seu papel politico

A discussdo quanto a natureza ou o papel do Supremo Tribunal Federal jafoi objeto de inUmeras
discussdes, principa mente na academia[1] . Também um dos seus notGrios componentes, 0 ex-ministro
José Carlos Moreira Alves destacou, em uma das suas rarissimas manifestaces publicas[ 2], perceber
uma mudanca de alterac&o no posicionamento da corte.

Advirta-se, deinicio, que nossa pretensao neste texto ndo é discutir as distingdes semanticas entre as
expressoes "natureza’' e "posican”, comumente utilizadas nas discussdes sobre o tema ou, até mesmo, a
da expressao "papel”, que adotamos no presente texto.

O intuito &, exclusivamente, chamar a atencéo para recentes manifestagdes do STF e a sua nitida
inclinagdo politica, pois o teor dos votos proferidos demonstram um corpo de ministros muito mais
preocupados com a opinido publica e com as consequéncias préticas dos seus acordaos.

Neste sentido, sGo embleméticas as recentes decisdes sobre temas como execucdo da pena apds
julgamento de segunda instancia, desaposentacdo e, mais precisamente, no campo tributario, a
constitucionalidade do protesto de certiddo de divida ativa.

No primeiro caso, a corte, jaem fevereiro de 2016, no julgamento do HC 126.292/SP, acenava para uma
analise centrada também na expectativa da sociedade quanto ao cumprimento das decisdes em matéria
criminal. Estalinha de raciocinio fica clara desde o voto do relator, ministro Teori Zavascki, que
destacou o que considerou os pontos principais da discussdo da seguinte forma:

O temarelacionado com a execucado provisoria de sentencas penais condenatorias envolve reflexdo
sobre (@) o alcance do principio da presuncdo dainocénciaaiado a (b) busca de um necessario
equilibrio entre esse principio e a efetividade da funcéo jurisdicional penal, que deve atender
a valores car os ndo apenas aos acusados, mas também a sociedade, diante darealidade de
nosso intricado e complexo sistemade justica criminal. (g.n.)

A decisdo em favor do cumprimento da penalogo apos a decisdo de segunda instancia, mesmo que
pendente(s) recurso(s) ao Superior Tribunal de Justica e/ou ao proprio Supremo, repercutiu no ambiente
juridico de diversos modos, cabendo destaque ao juiz do Trabalho que entendeu ser possivel, do mesmo
modo, a execugdo imediata dos créditos trabal histas apos o julgamento em segunda instancial3].

Outra consequénciafoi uma nova provocacdo do STF, pelo Partido Ecol6gico Naciona (PEN) e pela
Ordem dos Advogados do Brasil, a partir das A¢des Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) 43 e
44, por meio daqual tentavam reverter o entendimento, considerando que ainterpretacéo constitucional
do art. 283 do Codigo de Processo Penal[4], com sua nova redagdo, corresponderia aratificacdo do
principio da presuncéo de inocéncia.

Em outubro, a corte, por maioria, ratificou o entendimento manifestado anteriormente. E, nesta
oportunidade, os votos divergentes que preval eceram desnudaram a preocupacdo dos ministros com a
opinido publica. Registre-se, neste prisma, os seguintes trechos destacados pelo proprio STF[5]:
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Ministro Roberto Barroso: “A presuncdo dainocéncia é ponderada e ponderéavel em outros
valores, como a efetividade do sistema penal, instrumento que protege a vida das pessoas para que
n&o sgjam mortas, aintegridade das pessoas para que ndo sejam agredidas, seu patrimonio para que
n&o sejam roubadas”.

Ministro Luiz Fux: “Estamos t&o preocupados com o direito fundamental do acusado que nos
esguecemos do direito fundamental da sociedade, que tem a prerrogativa de ver aplicada sua
ordem penal”.

Ministra Carmen Lucia: “A comunidade quer uma resposta, e quer obté-la com uma duracdo
razoavel do processo”.

Registre-se novamente que ndo € 0 nosso intuito fazer qualquer juizo de valor quanto ao mérito da
decisdo. Nossa pretensdo no presente texto €, tdo somente, contribuir para o debate acerca dos rumos que
ajurisprudéncia pode tomar a partir da composic¢éo atual do Supremo Tribunal, com base em julgados
gue sugerem uma mudanca de postura.

No segundo caso relevante para a reflexdo aqui proposta, a desaposentacdo, a opcéo politicafoi
manifestada no julgamento dos Recursos Extraordinarios 381.367/RS, de relatoria do ministro Marco
Aurélio; 661.256/SC, com repercussao geral, e 827.833/SC, ambos de relatoria do ministro Roberto
Barroso.

Como consequéncia do julgamento, foi aprovada a seguinte tese de repercussao geral:

“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lel pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito & desaposentacéo’,
sendo constitucional aregrado artigo 18, parégrafo 2°, daLe 8.213/1991".

Todavia, é possivel identificar nos votos preval ecentes a clara tentativa de evitar um novo 6nus ao
sistema previdenciario que, ha muito tempo, é qualificado como deficitario[6], ou sgja, em outras
palavras, o fio condutor do acordao contra a desaposentagéo tem como base 0 impacto econdmico do seu
resultado, haja vista as milhares de acdes aguardando este julgamento bem como as pessoas que ja
cogitavam ou que poderiam vislumbrar a possibilidade de intentar agdo com 0 mesmo objetivo, na
medida em que se langam novamente ao mercado de trabal ho.

Por fim, no terceiro caso, a Suprema Corte afirmou ser constitucional a utilizacéo do protesto da certidéo
de divida ativa, pelas Fazendas Publicas, como meio de cobranca de créditos tributérios. Defendemos,
em outra oportunidade, a inconstitucionalidade desta pratica que se revelaria como verdadeira sancao

political 7].

Mas, ao andlisar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.135, proposta pela Confederacéo Nacional da
Indastria, somente a minoria considerou que se tratava uma sangdo politica. Consequentemente, a agéo
foi julgada improcedente e o STF fixou a seguinte tese:
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“O protesto das certiddes de divida ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo por n&o
restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e,
assim, ndo constituir sanc¢do politica’.

No que nos interessa, no presente trabalho, ao analisar os argumentos lancados pelos ministros, mais
umavez, identificamos a presenca de fatores politicos para contribuir com o entendimento firmado.
Aspectos como a "eficiéncia’ ou o "carater menos invasivo" da medida € que prevaleceram.

Além disso, também foi levado em consideracéo o nimero de execucgdes fiscais em tramite no pais,
como justificativa para se estimular uma "degjudicializacdo" da cobranca de créditos tributarios. Mas,
como destacamos no trabalho ja mencionado[8], ndo era este o entendimento do Supremo Tribunal
Federal que, até um tempo atras, possuia precedentes em sentido contrario, como afirmado no
julgamento daADI 173:

O Supremo Tribunal Federal possui uma veneravel linha de precedentes que considerainvalidas as
sanc¢des politicas. [...] Um dos motivos determinantes da orientacdo firmada pela Corte consiste
Nno risco posto pelas sangdes politicas ao exercicio do direito fundamental ao controle
administrativo ou judicial davalidade dos créditostributérios|...] A sancéo politicatambém viola
0 substantive due process of law na medida em gque implica o abandono de mecanismos previstos
no sistema juridico para apuracdo e cobranca de créditos tributérios (e.g., acdo de execucdo fiscal),
em favor de instrumentos obliquos de coacdo e inducdo. (ADI 173, relator(a): min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 25/9/2008, DJe 20/3/2009).

Nota-se, portanto, que o ex-ministro Jodo Carlos Moreira Alves ndo estava errado quando apontou, ja
em 2011, uma mudanga de posturado STF[9]. E, hdindmeras outras matérias pendentes de decisdo onde
se podera verificar uma ratificacdo destainclinacéo politica da Corte, que tem demonstrado a pretenséo
de atender as expectativas sociais a0 mesmo tempo em que busca evitar colapsos econémicos.

Neste sentido, pode ser um tiro no pé exigir celeridade no julgamento de matérias como correcéo
monetaria dos saldos das contas de FGTS, constitucionalidade da vaquejada[ 10], ressarcimento de
perdas dos planos econdmicos, terceirizacdo da prestacéo de servigos, dentre outros temas que possuem,
como caracteristica, a capacidade de encontrar grande clamor popular ou grave repercussao econdmico-
financeira a umadas partes.

Em matériatributaria, inclusive, inspira atencéo esta conduta do Supremo que, ao privilegiar em suas
analises as preocupagdes com as consequéncias sociais e econdmicas das suas decisdes, tem sinalizado
pela flexibilizac&o de regras constitucionais claras, darelacdo juridico-tributaria, como a dalegalidade
estrita, por exemplo, considerada " ultrapassada’ em julgamento recente.

O Informativo 832 do STF[11] noticiou que, no RE 704.292/PR e no RE 838,284/SC, o relator de
ambos, ministro Dias Toffoli, criticou arigidez caracteristica do sistema constitucional tributério, nos
seguintes termos:

O relator teceu consideracfes sobre o principio dalegalidade tributaria e apontou para o
esgotamento do model o da tipicidade fechada como garantia de segurancajuridica. O legislador
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tributario pode valer-se de clausul as gerais. No tocante as taxas cobradas em razéo do exercicio do
poder de policia, elas podem ter um grau de indeterminacéo, por forca da auséncia de minuciosa
definicéo legal dos servicos compreendidos. Pode haver maior abertura dos tipos tributarios
guando se esta diante de taxa ou de contribuicdo parafiscal, ja que, nessas situacdes, sempre ha
atividade estatal subjacente, o que acaba deixando ao regulamento uma carga maior de cogni¢do da
realidade, especial mente em matériatécnica. Assim, a ortodoxa legalidade tributéria, absoluta e
exauriente, deve ser afastada, tendo em vista a complexidade da vida moderna e a necessidade de a
legislacdo tributéria adaptar-se a realidade em constante transformacéo. Nesse sentido, deve-se
levar em conta o principio da praticidade no direito tributario e a eficiéncia da Administracéo
PUblica. Essatem sido atendénciajurisprudencia da Corte.

Com muita clareza, também aqui se pode perceber a opcdo pelapraticidade e eficiéncia paraa
Administracdo de modo que é possivel imaginar o que esperar de julgamentos onde estejam em pauta
temas capazes de produzir consequéncias politicamente indesgjaveis.

Para os profissionais que atuam na area tributaria, entéo, a questdo assume inquestionavel importancia,
pois, a maioria dos temas em repercussao geral com determinagao de suspensdo nacional dos processos
em tramitac&o que versem sobre a mesma questdo, nos termos do artigo 1.035, paragrafo 5°, do CPC[12]
, €de Direito Tributério.

Logo, 0 que se pode perceber € que ndo basta robusta argumentacéo juridica a seu favor para obter éxito
no Supremo Tribunal Federal. Ha possibilidade de gue 0 momento em que sera proferida decisio exerca
fundamental importancia na sua construgao.

Neste ponto, saber o que levar paraa Corte e quando levar podem ser aspectos ainda mais decisivos do
gue apenas a técnica processual. Cabe, entéo, ao operador do Direito, fazer a opcéo. Que prevalecaa
melhor!
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