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Consultas publicas da Receitaeorel do Carf

Roberto Duque Estrada

advogado "
E o futuro parece que

deixou de estar em seu lugar.”
Aleksandr Grin (escritor russo, 1880-1932)

O que mais nos reservara 2016? Recentes acontecimentos na ordem politica global — a eleicdo de
Donald Trump, o Brexit e o resultado do referendo colombiano séo dos mais embleméticos — revelam
um preocupante novo tragado para o desenho geopolitico do mundo, tremendamente repartido entre
“adaptados’ e “inadaptados’ a globalizacdo. As solucdes de soft power preconizadas pelas democracias
ocidentais parecem ter falhado no convencimento de parcela relevante das suas popul ages que, cindidas
por margens infimas, se tornaram campos férteis para liderangas semeadoras de cizania. O acirramento
dos animos pelaintoleréncia com a pluralidade faz lembrar como surgiram os regimes autoritarios do
seculo XX que deflagraram os conflitos armados mundiais e faz do futuro uma grande incognita.

Faz-me lembrar, também, do ultimo livro que Alberto Xavier me presenteou — ele gostava de oferecer
livros —, que se chama 1913 — Antes da Tempestade [1], escrito por um autor alemé&o da minhaidade,
chamado Florian Illies. O livro relata, més a més, acontecimentos do cotidiano de personalidades
notdrias da cena cultural do inicio do século XX — Freud, Kafka, Proust, Thomas Mann, Picasso, Rilke,
AlmaMahler, Stravinski, Gertrude Stein e Kokoschka, entre muitos outros — que se passaram no ano de
1913 e, como se diz na contracapa, “ de uma cronicainguieta e abrasiva, (...) surge um panorama quase
intimo de um ano estranho e belo, ao mesmo tempo inicio e fim, que ao lado do impeto que alimentou a
modernidade também trazia em si as sementes das catastrofes que se aproximavam”.

Enquanto isso, no Brasil, vivemos — espera-se — 0 fim de uma era de escarnio da classe politicaem
geral com a populacdo. A profusdo de prisdes decretadas a vista— espera-se — de provas contundentes
e fundamentos relevantes da a sociedade a esperanca de que, finalmente, corruptos e corruptores teréo
castigos exemplares nos limites e naformadalei. Lel que é paratodos, e ndo paraalguns, lei que
fundamenta processos que ndo podem ser excepcionais, nem diferenciados. Justica equilibrada e néo
arbitrariedade € o0 que o Judiciario deve entregar a sociedade, ainda que esta, com gosto de sangue na
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boca, clame por vingancga, excitada pelos Dantons, Marats e Robespierres contemporaneos. As licdes de
Historia, ou melhor, as licdes da histéria nos ensinam que isso néo acaba bem.

A construcéo de pontes de entendimento, de caminhos de interlocucdo, que abram espacos de didlogo
s80 as Unicas armas eficazes para garantir o convivio harmonico, atolerancia das diferencas, pela
coordenacéo e ponderacao de interesses (por vezes apenas aparentemente) antagonicos. Mas faltam na
cena politica nacional e mundia personalidades capazes de promover tal interlocucgéo.

Ao menos no Direito Tributario brasileiro alguns exemplos muito positivos de interlocucéo tém
conseguido atingir sucesso, equilibrando as relacbes Fisco-contribuinte. A Receita Federal, por exemplo,
tem sistemati camente posto em consulta pablica minutas de instru¢Bes normativas, muitas das quais
destinadas a concretizacéo das acdes que se comprometeu a adotar no ambito do Projeto Beps, acrénimo
de Base Erosion and Profit Shifting (eroséo da base tributavel e transferéncia de lucros), coordenado
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A mais recente medida apresentada foi a minuta de instrucéo normativa destinada a regular a chamada
declaracéo pais a paig 2], prevista na A¢do 13 intitulada Country-by-Country (Cbc) Reporting[3].
Conforme esclarecido pela Receita Federal, referida declaragéo consiste num relatorio anual por meio do
gual os grupos multinacionais deverdo fornecer a administracao tributaria dajurisdi¢éo de residénciade
seu controlador final informag@es e indicadores relacionados a localizac8o de suas atividades, a alocacdo
global de renda e aos impostos pagos e devidos. A declaragéo também deveraidentificar as jurisdicoes
nas quais 0s grupos multinacionals operam, bem como todas as entidades integrantes do grupo
localizadas nessas jurisdic¢des, incluindo estabel ecimentos permanentes, e as atividades econdmicas que
desempenham.

Trata-se de uma excelente oportunidade para que os contribuintes possam apresentar suas opinides sobre
anormatizagao pretendida, ja que eles sdo os principais destinatérios da medida e, indubitavel mente, os
mai s capacitados para construir em conjunto com o Fisco um relatorio que seja exequivel e funcional.

Outraimportante medida de transparéncia e didlogo de iniciativa da Receita Federal foi adivulgacéo de
um relatorio das decisdes do Carf, que faz uma analise estatistica das decisdes do 6rgdo, bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), proferidas de janeiro a agosto de 2016, ou sgja, apés a

deflagracéo da operacéo zelotes[4].

Referido relatério, porém, expde-se a muitas criticas, essencialmente por apresentar graves distorcdes na
apresentacéo dos resultados, que levam a uma percepcao equivocada da realidade dos atuai s julgamentos
do Carf. N&o nos alongaremos na critica da apreciacéo quantitativa dos casos, ja muito bem feitaem
diversas publicagdes, bastando referir ao estudo de Rodrigo de Freitas, publicado na ConJur[5]. Com
efeito, como ali didaticamente exposto, o relatério contabiliza como vitdria dos contribuintes todos dos
recursos voluntarios parcia mente providos, o que distorce absolutamente a verdade. Um exemplo
facilitard a compreensdo. Imagine o0 caso — como sucede recorrentemente — em que o contribuinte tem
aexigénciafiscal parcialmente anulada, em uma determinada competéncia, em raz&o de decadéncia, mas
amatéria autuada é integralmente mantida nos demais periodos. Pode-se dizer que o contribuinte sagrou-
se vitorioso e contabilizar esse resultado a seu favor? Evidentemente que n&o.

Mas a constatacdo mais grave nos parece ser do ponto de vista qualitativo. O relatério revela que, dentre
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20 matérias que envolvem a apreciacdo de questdes de direito, 18 foram decididas favoravel mente ao
Fisco pelo chamado voto de qualidade, expediente que tem sido usado como um duplo voto em seu
favor, desvirtuando a paridade do 6rgé&o e, principal mente, negando aplicacdo ao principio in dubio
contra fiscum, consagrado no artigo 112, |11 do CTN[6].

O uso desenfreado do voto de qualidade na CSRF em favor do Fisco — 96% das matérias julgadas pelo
voto de qualidade foram favoréveis ao Fisco — permite-lhe invocar os precedentes de uniformizacéo de
jurisprudéncia da CSRF e, com isso, obstar, travando definitivamente as portas, a discussdo das matérias
nas ditas camaras baixas do Carf.

O voto de qualidade € o ponto final que o Fisco usa para encerrar o debate e violar o direito do
contribuinte de ter uma decisio empatada julgada em seu favor. E chegada a hora de por um ponto final
nesse ambiente tormentoso, em que o contribuinte entra em campo sabendo que mesmo em caso de
empate o resultado sera sua derrota.

E também preocupante verificar que muitas dessas questdes de direito decididas em favor do Fisco ao
longo do ano de 2016 pela CSRF pelo voto de qualidade ou eram decididas favoravel mente aos
contribuintes na composi¢ao anterior do Carf, ou mesmo sdo julgadas favoravel mente aos particulares
pelo Poder Judiciario, representando, por um lado, grave retrocesso causador de inseguranca juridica, e,
por outro lado, um inexplicavel incremento do contencioso fazendario, que deveria concentrar seus
esforcos na recuperacao de créeditos tributarios inapelavels.

Referidos temas foram enumerados no artigo de Rodrigo de Freitas acima citado e sdo 0s seguintes. a)
lucros de controladas no exterior — acordo de bitributacdo; b) coisajulgada no ambito daCSLL; c)
subvences para investimento; d) contribuicdes previdencidrias— PLR; €) JCP periodos anteriores; f)
&gio interno; g) concomitancia da multaisolada e da multa de oficio.

O relatério do Carf me fez lembrar uma frase atribuida a Napoledo Bonaparte, que teria dito:
“A verdade esta com quem tem amaior pecade artilharia’.

A artilharia pesada do Fisco contra as questfes de direito suscitadas pel os particulares na esfera
administrativa deve ser repensada. O relatério foi uma excelente iniciativa de interlocugéo Fisco-
contribuinte, mas esta visto que sua verdade é relativa, e ele necessita de reparos.

Impde-se, paraisso, um franco didlogo com os 6rgdos de representacéo do contribuinte que compdem o
Carf para que se produzam em conjunto novos relatérios mais aperfeicoados e depurados, que reflitam
com maior precisdo adificil realidade da vida do contribuinte no tribunal administrativo dito paritério e
gue sirvam como instrumento de aperfeicoamento da sua relacéo com o Estado.

[1] Editora Estacéo Liberdade, Sdo Paulo, 2016.

[2] http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/novembro/receita-federal -abre-consulta-
publica-sobre-declaracao-pais-a-pais.

[3] https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/beps-action-13-country-by-country-reporting-
implementation-package. pdf
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[4] http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/2016/carf-divul ga-rel atori o-das-deci soes-prof eridas-de-janeiro-
a-agosto-de-2016.

[5] http://www.conjur.com.br/2016-nov-06/rodrigo-freitas-rel atori o-deci soes-carf-apresenta-distorcoes.
[6] Sobre o tema, ja escrevemos a seguinte coluna: http://www.conjur.com.br/2016-out-12/consultor-
tributari o-voto-qualidade-nao-dupl o-voto-presidente-turmas-carf; cfr. também a coluna de Gustavo

Brigagdo: http://www.conjur.com.br/2016-ago-24/consultor-tributari o-deci soes-carf-empate-j ulgadas-
pro-contribuinte.
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