a CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

De cada dez leis questionadas no TJ-RJ, oito sdo inconstitucionais

Reportagem especial do Anuario da Justica Rio de Janeiro 2017, que sera lancado nesta quarta-feira
(23/11) no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Banir do ordenamento juridico |eis que contrariam a Constituicio € uma das tarefas rotineiras do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Trabalho nesse sentido ndo tem faltado. Entre agosto
de 2015 e agosto de 2016 foram distribuidas ao colegiado 160 acbes diretas de inconstitucionalidade de
normas gue estavam em vigor em 40 dos 92 municipios fluminenses.

O numero € menor do que aquele registrado entre agosto de 2014 e julho de 2015, periodo pesquisado na
edicdo anterior do Anuario da Justica, quando foram propostas 193 acdes. Mas a ma qualidade na
producdo legislativa continua a mesma. Das 117 leis que efetivamente foram julgadas quanto ao mérito,
apenas 26 permanecem em viaor. Sianifica dizer aue. em cada 10 leis analisadas pelo tribunal, oito
1cluidas nesse

INCIDENTES DE luidas ness
INCONSTITUCIONALIDADE

Acoes julgadas no merito 117
Acoes extintas sem julgamento do merito 17
Acoes com decisao liminar 26

TOTAL DE ACOES ANALISADAS

Entre as agdes encaminhadas ao Orgdo Especial, 17 foram extintas sem resoluc&o do mérito por “ perda
do objeto” ou por ilegitimidade dos proponentes da acdo. A perda de objeto se da, quase sempre, quando
os autores dalei contestada percebem que cometeram um erro e editam novalei pararevogar a anterior
Ou sanar seus defeitos.

Do total de municipios, 34 tiveram pelo menos umallei julgada inconstitucional. No municipio do Rio de
Janeiro, das 17 leis analisadas pelo Org&o Especial, 16 foram consideradas inconstitucionais. Muitas
delas tratam daincorporacao de beneficios e gratificagbes aos vencimentos de servidores publicos ou da
criacao de cargos comissionados de direcdo e assessoramento em 6rgdos publicos. Entre as normas
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consideradas inconstitucionais estaa Lei 5.278/2011, que criava um novo bairro na cidade, o Fazenda
Botafogo, “iniciativa parlamentar que avanca sobre tema reservado a competéncia do chefe do Poder
Executivo”, conforme observou no acérddo arelatora do caso, desembargadora Helda Lima Meireles.

Em BarraMansa o quadro foi ainda pior, com 15 leis questionadas — todas, sem excecéo, recebendo o
carimbo de “inconstitucional”. O caso do municipio € exemplar. Das leis rejeitadas, duas foram editadas
pel os vereadores em 2013 e o restante entre maio e julho de 2014. Destas, sete entraram em vigor no
mesmo dia. S0 elas, asleis 4.298, 4.299, 4.300, 4.301, 4.302, 4.303 e 4.304, aprovadas em 30 de julho
de 2014.

No Org&o Especial, foram derrubadas “ por vicio de iniciativa’ — quando o Legislativo tomaainiciativa
de editar norma sobre temas de competéncia exclusiva do Executivo Municipal. Quase sempre, a decisdo
foi por maioria de votos, vencido solitariamente o desembargador Nagib Slaibi, defensor datese de que
ainvasdo de competéncia poderia ser relativizada quando se tratasse de garantir a populacdo direitos
elementares consagrados pela Constituicdo Federal. O argumento € forte.

No caso de BarraMansa, iniciativas derrubadas pelo Tribunal de Justica por inconstitucionalidade s&o,
em tese, passiveis de agbes publicas pelo Ministério Pablico, por tratarem de direitos constitucionais néo
atendidos pelo poder publico. O Ministério Publico pode também, nesses casos, promover acdes diretas
de inconstitucionalidade por omissao.

Uma das |eis aprovadas pel os vereadores, mas derrubada pelo Orgdo Especial, visava ainclusio
socioecondmica de pessoas com deficiéncia fisica residentes no municipio. Outra obrigava a entrega em
domicilio de medicamentos as pessoas portadoras de doencas cronicas degenerativas com dificuldades
de locomogdo. Uma terceira instituia uma politica de creches comunitérias que ndo deixasse de forauma
SO crianca da cidade.

Dalistadeleis do municipio que também deixaram de existir, fazem parte, ainda, a que criava o Banco
de Oculos, sem envolvimento de recursos publicos, e a que implementava programa permanente de
exames visuais e auditivos em alunos de escolas publicas. Todas essasiniciativas, elogiaveis no mérito,
cairam por terra com a derrubada das leis que as criaram, todas por “invadirem a competéncia do
Executivo Municipal”. Nesses casos, 0s vereadores incorrem em outro vicio: o de criar despesas sem
apontar afonte de recursos.

Julgador experiente, Nagib Slaibi lembra que a jurisprudéncia, em determinados casos, vem aceitando o
controle judicial de politicas publicas para afastar 0 principio da separacdo dos poderes e atuar no caso
concreto quando provocado pelo MP. Em outras palavras, entende ser possivel a“flexibilizacdo” do
principio da separacdo dos poderes quando se tratar de direito social que, nos termos do artigo 5° da
Constituicéo da Republica, tem aplicacdo imediata, “ mas ndo sdo implementados por omissdo do
Estado”.

Foi com base nesse fundamento, por sinal, que os vereadores do municipio do Rio de Janeiro
conseguiram sua unica vitoria no ranking de inconstitucionalidade. A Lei 5.639/2013, que “dispde sobre
acriacdo de comissoes de sallde especializadas em usuérios de drogas’, foi a Unica entre as leis editadas
pela Camara dos V ereadores e submetidas ao controle do Orgéo Especia que teve achancela da
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constitucionalidade.

“A despeito dos alegados vicios de inconstitucionalidade faz-se mister constatar que, ao dispor sobre
politica de protecdo a crianca e ao adol escente, estabelecendo normas de protecdo a salide dessa camada
da populacéo, alei implementa relevante direito socia que, nos termos do artigo 5°, parégrafo 1°, da

por
UNIDADE Julgad | ti- J Constit
ulgadas J Inconsti- J Constitu- [
TERRITORIAL
Estado do Rio de Janeiro 18 9 I StUCE0 oposta,
adas pelos
Municipio do Rio de Janeiro 157 16 I
Barra Mansa 15 15 @)
\olta Redonda 1L 9 3
Petropolis i 5 P
Barra do Pirai S5 5 0]
Macaé e Sdo Jodo da Barra 4 P 2
Paraty, Sdo Gongalo, Sao Jodo
de Meriti e Valenca R _ O
Cachoeiras de Macacu,
Rio Bonito e Itaborai “ : L
Angra dos Reis, Araruama, Belford
Roxo, Bom Jardim, Bom Jesus de
Itabapoana, Cambuci, Cantagalo,
Carmo, Cordeiro, Duas Barras, 1 1 0
Engenheiro Paulo de Frontin,
Guapimirim, Itagual, Trajano de
Moraes, Duque de Caxias, Nova
Iguacu e Rio das Ostras
Santa Maria Madalena e
Saguarema - 0 -
Niterai & 0 2
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