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| sencdes fiscais da Unido afetam ver bas r epassadas aos municipios

Os beneficios fiscais concedidos pela Unido impactam no repasse ao Fundo de Participacéo dos
Municipios. A decisdo foi tomada, por maioria, pelo Supremo Tribunal Federal nesta quinta-feira
(17/11), no julgamento do Recurso Extraordinério 705.423, que teve repercussdo geral reconhecidaem
2013.

A tese darepercussdo geral referente ao julgamento sera fixada na sesséo da proxima quarta-feira
(23/11). Naagdo, o municipio de Itabi (SE) pedia que as desoneractes de Imposto de Renda e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) concedidos pela Unido fossem excluidos do calculo dos repasses ao
orcamento local.

Os repasses da Unido as administragdes municipais séo definidos pelo inciso | do artigo 159 da
Constituicdo Federal, que obriga o governo federal a entregar 22,5% do produto da arrecadacdo do IR e
do IPI ao Fundo de Participacéo dos Municipios.

O recurso foi movido pelo municipio de Itabi porque o Tribunal Regional Federa da 5% Regido negou
seu pedido para receber valores que ndo teriam sido recolhidos em virtude de incentivos fiscais
concedidos pela Uni&o. Para o TRF-5, entendimento contrario significaria uma restricdo a competéncia
tributéria da Unido.

Ao STF, o municipio negou que seu pedido limite a competéncia tributéria da Uni&o e reafirmou que ela
deve preservar a parcela dos municipios ao conceder favores fiscais. Para a cidade sergipana, 0s
incentivos podem ser concedidos pela Uni&o desde que afetem os 52% do total recolhido que lhe séo de
direito.

Para o relator, ministro Edson Fachin, o recurso deve ser negado porque o poder de arrecadar da Uniéo
também garante o direito de isentar. Segundo Fachin, quando a Constitui¢éo Federal determinaque o
FPM serd composto do produto dos dois impostos, isso inclui o resultado das desoneracoes.

De acordo com o inciso | do artigo 159 da Constituicéo Federal, a Uni&o deve entregar 22,5% do
produto da arrecadacdo do IR e do IPI ao fundo. “O poder de isentar é decorréncialégica do poder de
tributar. O verso e o inverso de uma mesmamoeda’, afirmou 0 ministro.

Fachin considerou constitucional a redugdo da arrecadacéo que lastreia o FPM guando ela é decorrente
da concessdo regular de incentivos, beneficios e isences fiscais relativas ao IPl e o IR. Apesar de
reconhecer aimportancia dessas transferéncias para 0s municipios, o relator explicou que aceitar 0
pedido do recurso iria contra o modelo de reparticao de receitas previsto na Constituicdo Federal.

A divergénciafoi aberta pelo ministro Luiz Fux, que foi seguido pelo ministro Dias Toffoli. Para os
julgadores, a participacéo no produto da arrecadacéo dos dois tributos € um direito dos municipios que
ndo pode ser afetado pela competéncia tributaria da Uni&o. “ As desoneragdes devem ser suportadas por
guem desonera’, afirmou, complementando que o contrario seria “fazer favor com o chapéu aheio”.
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Em seu gquestionamento ao Supremo, Itabi também usou como argumento o julgamento do RE 572.762,
no qual o STF garantiu a municipios catarinenses parcela da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Um caso envolvendo poderes municipal e estadual chegou a ser
suspenso em abril deste ano pelo ministro Luis Roberto Barroso.

Na acdo, Goias recorria de um acordao do Tribunal de Justica do estado que 0 condenou a repassar ao
municipio de Nova Crixés a sua parte do ICMS por ter sido beneficiado em programas de incentivo de
investimentos.

"A despeito de ndo se tratar da mesma espécie tributéria, a matéria em discussdo foi inseridana
sistemética da repercussdo geral no RE 705.423, porquanto neste Ultimo caso se discute, aluz do art.
159, I, b e d, da Constituicéo Federal, se a concesséo de beneficios, incentivos e isengdes fiscais
relativos ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto de Produtos Industrializados (1Pl) pode impactar no
célculo do valor devido aos municipios atitulo de participacéo na arrecadacéo dos referidos tributos. O
mesmo raciocinio se aplicaao ICMS, pelo que a matéria é semel hante aquela ora em exame”, disse
Barroso ao suspender a agdo. Com informagoes da Assessoria de Imprensa do STF.
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