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dor de alimentos deve ser a Ultima alter nativa

Ingo Sarlet
luiz e professor

A prisdo civil do devedor de alimentos segue sendo a Unica possibilidade

prevista no sistemainternacional de protecéo dos direitos humanos para a prisdo por dividas, ademais de
ter sido estabel ecida, juntamente com a priséo do depositario infiel (esta afastada por forca de Siumula
Vinculante do STF), na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso LX VI, dispondo sobre a
legitimidade da priséo nos casos de inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimentar.

A judtificativa de tal previsdo é mais do que sabida e em s reconhecida, visto que arestricéo do direito
de liberdade do devedor é tida como indispensavel a garantia da propria sobrevivéncia ou, ao menos e
em geral, da satisfacdo de necessidades essenciais do credor. Por tal raz&o, a propria possibilidade da
prisdo civil constitucionalmente prevista, a despeito de constituir fundamento da restricéo de direito (da
liberdade do devedor), € ela propria uma garantia fundamental.

Todavia, como em geral todo direito e garantia fundamental, o seu alcance — alias, como previsto no
proprio dispositivo constitucional citado — serd objeto de regulamentacdo legal, e, via de consequéncia,
interpretacdo pelos juizes e tribunais, de tal sorte que a proprialegislacéo regulamentadora poderavir a
ser, adepender do caso, declarada inconstitucional ou ser objeto de umainterpretagdo conforme a
constituicdo ou mesmo ndo recebida pela nova ordem constitucional .

De todo modo, se no sistema processual anterior, do Codigo de Processo Civil de 1973, jaexistiam
algumas importantes controvérsias, em especial quanto ao regime prisional, dada a omissdo legidativaa
esse respeito, o problemavolta ater papel de destague mediante a entrada em vigor do novo Codigo de
Processo Civil (Lel 13.105/2015), que introduziu alguns importantes ajustes no ambito do procedimento
especia que regula a execucao da obrigacdo alimentar.

Com efeito, tendo em conta que o objetivo do instituto da prisdo civil ndo € em si de caréter punitivo,
portanto, n&o tem por escopo a prisdo em si considerada, mas constitui meio processua para compelir o
devedor a saldar sua divida alimentar, o Codigo de Processo Civil de 1973, no seu artigo 733, paragrafo
1°, previaque o juiz decretaria a prisdo pelo prazo de 1 a 3 meses no caso de o0 devedor ndo pagar nem se
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escusar, Ou oS casos em que a escusa apresentada for af astada por improcedente pelo Poder Judiciario.

Dentre os principais aspectos relacionados com a prisao civil ja no regime anterior ao novo CPC,
destacam-se, para efeito de nossa breve analise, o entendimento de que a prisdo deveria ser cumpridaem
regime fechado (entendimento consagrado pela jurisprudéncia dominante) e que, de acordo com a
Stmula 309 do STJ, a prisdo apenas seria possivel em relagdo as trés Ultimas parcel as devidas, devendo
as demais parcel as vencidas serem executadas pelaviaregular.

A despeito do entendimento referido, nem todos os magistrados e tribunais davam acolhida ao
entendimento fixado pelo STF no que diz com o regime fechado, optando por impor o recolhimento ao
estabel ecimento prisional no periodo da noite e aos finais de semana (o Tribunal de Justicado RS
sufragava em sua amplamaioriatal entendimento), ao mesmo tempo evitando o contato direto dos
presos por divida alimentar com presos comuns em regime fechado e, de modo especial, assegurando-
Ihes a possibilidade de auferir recursos para seu proprio sustento e para cumprir com suas obrigacoes
alimentares. Além disso, convém recordar que o STJ admitia o regime de prisdo domiciliar em casos de
grave enfermidade ou idade avancada.

Aligs, tal aternativa— designadamente a do trabal ho durante o periodo diurno e prisdo em regime
fechado apenas em caso de reiterado e injustificado inadimplemento — chegou a ser aventada ao longo
dos debates sobre o tema travados no Congresso Nacional.

N&o foi, contudo, o que prevaleceu, pois 0 novo CPC, no seu artigo 528, paragrafo 4°, prevé que a prisdo
do devedor de alimentos devera ser cumprida em regime fechado, mas ressalva que o preso deveraficar
separado dos presos comuns. Além disso, a exemplo do regime do CPC anterior, 0 novo CPC (artigo
528, paragrafos 5° e 7°) prevé que o cumprimento da pena (embora de pena ho sentido proprio do termo
n&o se trate!) ndo exime o executado do pagamento das prestacdes vencidas e vincendas, ademais de
estabel ecer que apenas o débito relativo as trés prestacdes anteriores ao guizamento da agdo e as que se
vencerem no decurso do processo autorizam o decreto prisional.

Assim sendo, quanto a prisdo em si, o novo CPC inovou basicamente naquilo que integrou no texto legal
0 que ja constituia entendimento jurisprudencial consagrado, além do que ja contava com previsao
legidlativa expressa.

Isso, contudo, ndo significa que o novo CPC néo tenhainovado na matéria, pois no artigo 528,
parégrafo 1°, ficou estabel ecido que caso ndo pago o débito ou ndo justificado o inadimplemento, o juiz
mandara protestar o pronunciamento judicia respectivo, isso antes mesmo da prisdo civil, protesto que
cabe tanto em relacéo a alimentos provisorios quanto definitivos e que sera determinado pelo juiz de
oficio, ou sgja, mesmo sem requerimento especifico por parte do exequente.

Além disso, nos termos do artigo 529, paragrafo 3°, do novo CPC, 0 juiz podera determinar o desconto
de até 50% dos vencimentos liquidos do devedor, de modo a viabilizar um desconto adicional (por conta
da execucdo de alimentos) ao desconto regular judicialmente determinado na agcéo de alimentos.

Dentre os inimeros pronunciamentos sobre o tema, dada a sua permanente atualidade e relevancia, vale
colacionar matéria publicada no Informativo do IBDFam (Instituto Brasileiro de Direito de Familia), em
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9 de novembro, destacando-se manifestagcdo do professor Paulo Lobo, advogado e diretor da entidade,
guestionando o instituto da prisdo em si, como vetusto e ndo adequado ao patamar civilizatério, devendo
0 mesmo ser utilizado apenas em casos excepcionais e de reiterado descumprimento. Além disso, foi
referida jurisprudéncia do STF reconhecendo ailegitimidade juridica da prisdo quando demonstrada a
incapacidade econdmica do devedor, bem como decisdes do STJ afastando a prisdo dos avos quando o
pai tiver condicdes de assumir o pagamento da divida alimentar.

A vista do quadro sumariamente tracado, é perceptivel, do ponto de vista da interpretacio e da aplicacéo
dos direitos fundamentais, que mesmo na esfera da divida alimentar existem aspectos que reclamam um
adequado equacionamento, no sentido de que segjam respeitados os critérios gue balizam o controle de
constitucionalidade das restri¢es a direitos fundamentais.

Reitere-se, nessa quadra, o que jafoi adiantado, isto €, que mesmo tendo a prisdo civil do devedor de
alimentos expresso respaldo constitucional, alel regulamentadora e a decisdo judicial que a aplicanédo
poderdo desbordar de determinados critérios, pois aimposi¢cao da prisdo ndo podera resultar em violagdo
de direitos fundamentais do devedor de alimentos, ademais de guardar sintonia com os critérios da
proporcionalidade e da proibic¢éo de excesso de intervencao.

Ora, ainda que agqui ndo se pretenda mapear todos os aspectos problemati cos nem se podera aprofundar o
debate, alguns pontos merecem ser destacados e podem indicar um caminho atrilhar.

Em primeiro lugar, em observancia ao subcritério da necessidade, poder-se-a considerar como
alternativa prioritaria gue a prisdo do devedor de alimentos somente devera ser decretada apenas depois
de esgotados outros meios de coercdo, como, por exemplo, o protesto da deciséo judicial que desacolhe a
justificativa apresentada pelo devedor ou mesmo o desconto em folha adicional, ambos previstos no
novo CPC.

Note-se que tal alternativa (protesto judicial) é de ser privilegiada ainda que o artigo 528, paragrafo 1°,
do novo CPC disponha que o Juiz determinara o protesto e decretara a prisdo. Contudo, para que o
protesto ndo implique sgja postergado de modo desarrazoado o adimplemento da divida alimentar, ha de
ser fixado prazo adequado as circunstancias, para, transcorrido 0 mesmo sem reacao positiva do devedor,
ser entdo decretada a priséo.

Além disso, a propriafixacdo do regime fechado, ainda que o cumprimento seja em separado dos presos
comuns, ndo convence do ponto de vista de sua legitimidade constitucional, seja por se tratar de meio
mais gravoso do que o regime semiaberto (recolhimento durante o periodo noturno e aos finais de
semana), sgja pelo fato de que podera até mesmo comprometer a possibilidade de o devedor pagar o seu
débito vencido, assim como regularizar o pagamento das prestacfes vincendas. Dito de outro modo,
tanto devedor quanto mesmo o credor, a0 menos em determinadas situagdes (0 que podera e devera ser
apreciado aluz das circunstancias do caso concreto) poderéo ter seus direitos fundamentais af etados de
modo mai's intenso.

Mesmo que se entenda que o regime deva ser o fechado (o que, em regra, ndo nos parece legitimo, salvo
em caso de reiteracdo da inadimplénciainjustificada), no caso de ser inviavel acomodar 0s presos por
divida alimentar dos presos comuns ha de ser aplicado o regime da prisdo domiciliar, que, deresto, ja
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deve ser assegurado aos presos comuns quando inexistir estabelecimento prisional incompativel com o
cumprimento da pena em regime que ndo segja o fechado, consoante recente Simula do STF. Aliés,
mesmo o recol himento no periodo da noite e aos finais de semana ndo se revela alternativa
constitucionalmente | egitima quando a acomodagdo dos presos por divida alimentar ndo puder ser levada
a efeito de modo separado dos presos comuns.

O que ndo resulta legitimo do ponto de vista constitucional, por mais relevante que s§ja—eoé—a
satisfacdo das necessidades alimentares pel os responsavels pel o seu adimplemento — € que pais, maes e
avos sgjam, na esfera civel, submetidos a condicbes até mesmo mais gravosas (como da conta o
problema do regime prisional e da prisdo domiciliar) de presos comuns provisorios ou definitivos, ou
gue, por forcade prisdo civil, sgam — no que diz com as condigdes de cumprimento da priséo —

egui parados aos presos comuns.

Assim, em homenagem aos critérios da proporcionalidade, ndo apenas a prisdo civil do devedor de
alimentos devera ser a Ultima alternativa (pois a prisdo em si ndo € ilegitima do ponto de vista
constitucional), mas, quando aplicada, ndo poderaimplicar condi¢des tdo ou mesmo mais gravosas aos
presos por divida alimentar do que aquel as impostas aos presos comuns, que, de acordo com correta
orientacdo do STF, também devem ser preservados em relacdo a condigdes desumanas e degradantes de
cumprimento da pena.

Além do mais, importa que se promovam alternativas eficazes para, em ndo sendo possivel erradicar, ao
menos reduzir e, em sendo o caso, mitigar os efeitos da prisdo por divida alimentar, sem deixar de
atender as necessidades dos credores de alimentos. No limite, em situacéo de comprovado desemprego
do alimentante ou ndo tendo o Estado condic¢des de assegurar o cumprimento da prisdo em condicbes
minimamente compativeis com a dignidade pessoal do devedor da obrigag&o alimentar, ha que prever
politicas publicas de assisténcia social supletiva, aperfeicoando a protecdo socia das criancas e
adolescentes ou outras pessoas credoras de verba alimentar, de modo a garantir umaformulade
responsabilidade compartilhada, ademais de social e humanamente mais compativel com a dignidade da
pessoa humana tanto de credores quanto dos devedores.

Esse, sem duvida, € mais um dos tantos desafios postos ao legislador, aos atores do sistemajudiciério e
a0 meio académico, evitando-se posi¢les de carater intolerante e mesmo fundamentalista, tipicos de uma
infrutiferalégica do tudo ou nada.
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