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Compete somente a Unido regular mercado detitulos de capitalizacéo

A regulacéo do mercado de titulos de capitalizacdo € tema do Direito Comercial, portanto restrito a
competéncialegislativa da Unido. Esse foi 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal ao declarar
incongtitucional lei de Minas Gerai's que estabel eceu regras para venda de titul os de capitalizagdo no
estado (Lei 14.507/2002).

A acéo, guizada pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif), comegou a ser julgada em
2010, mas so foi concluida nesta quarta-feira (16/11) quando o ministro Gilmar Mendes apresentou o
voto de desempate, acompanhando o entendimento do relator, ministro Eros Grau (aposentado).

Ao pedir a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lel 14.507/2002, a
Confederagéo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) sustenta que alel mineirainvade a competéncia
privativa da Uni&o paralegislar sobre direito civil, comercial, poupanca popular, sorteio e propaganda
comercial.

Em fevereiro de 2010, o relator e os ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso (aposentado) votaram no
sentido datotal procedéncia da acdo. Eles frisaram em seus votos que 0 estado sO teria competéncia para
legislar sobre a matéria se ndo existisse normafederal, 0 que ndo acontece No caso, € Mesmo assim
apenas para atender eventuais peculiaridades do ente federado. Na ocasido, a ministra Carmen LUcia
pediu vista dos autos.

O caso voltou a ser analisado em fevereiro de 2015, quando a ministra votou pela procedéncia parcial da
acdo, por entender que a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos estados.

Ela reconheceu ainconstitucionalidade apenas do inciso |11 do artigo 3° e da expresséo “ou publicidade”,
constante do artigo 2°, por entender ter sido invadida a competéncia da Unido paralegislar sobre
publicidade. Seguiram esse entendimento os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Celso de
Mello. O julgamento foi novamente suspenso, desta vez para aguardar os votos dos ministros ausentes.

Em junho de 2016, o ministro Edson Fachin apresentou seu voto, acompanhando a ministra Carmen
LUcia. Trata-se de competéncia complementar do estado-membro para dispor sobre defesa do
consumidor, disse o ministro. Ele entende que a Assembleia mineira ndo legislou nem pretendeu legislar
sobre sistema financeiro. Além disso, ele concordou com a ministra no sentido de que avedagéo a
chamada venda casada, previsto no artigo 1° dalei questionada, apenas repete orientacdo firmada pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Jao ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do relator pela procedénciatotal da acdo, por entender
gue alei mineira é integralmente inconstitucional, umavez que invadiu competéncia privativa da Uni&o.

A lei, segundo Dias Toffoli, dispde, sSim, sobre sistema de capitalizagdo, violando o disposto nos artigos
22 (inciso |, VI, VII e X1X) e 48 (inciso XI11) da Constitui¢éo Federal, ndo havendo espaco para
competéncia legislativa dos estados-membros para tratar da matéria. O ministro salientou que a norma
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mineira chega avedar algo permitido pelalei federal que rege a matéria.

Com o voto de Toffoli, a questéo ficou empatada com cinco votos para cada lado. O julgamento enté&o,
teve que ser novamente suspenso para aguardar o voto do ministro Gilmar Mendes, que estava ausente
naguel a sessao.

Nesta quarta-feira (16/11), Gilmar Mendes apresentou seu voto, decidindo a questéo, declarando
inconstitucional alel mineira por por entender que a normainvadiu competéncia da Uni&o ao tratar do
tema.

A maioria dos ministros afastou ainda a alegacdo do estado segundo aqual alei trata de matéria de
direito do consumidor, que seria entéo de competéncia concorrente entre estados e Uni&o. Para 0s
ministros, ndo ha peculiaridade no mercado de titul os de capitalizacdo em Minas Gerais que justifique
uma legislacdo especial. O redator do acérddo serd o ministro Marco Aurélio, que proferiu o primeiro
voto seguindo o relator, ja aposentado. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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