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Nem toda doacéo irregular a caixa dois é crime de corrupcao

Crimee politica

Na&o raro, especula-se sobre a natureza tendenciosa de determinados movimentos legiferantes, que
estariam motivados por interesses ndo generalizaveis de parlamentares plutocratas, de que ja nos falava o
Lima Barreto cronista[1]. Atualmente, contudo, o que poderia ser qualificado de mera especulagdo ou de
perigo insito as democracias, transformou-se em fato notorio. Referimo-nos, naturalmente, ao PL
4850/16, que compila as chamadas “ 10 medidas contra a corrupcdo” propostas pelo Ministério Publico
Federal. O que deveria ser um debate amplo sobre novos e controversos tipos penais — como o de
enriquecimento ilicito e 0 de “caixadois’ eleitoral — verteu-se em delirante discusséo sobre uma
inusitada “anistia’” da pratica pretérita, aparentemente corriqueira, de manutencdo de contabilidades
paralelas em partidos politicos. E vasto o material jornalistico a esse respeito[2].

Neste breve espaco, quer-se sobretudo emprestar clareza cientifica a discusséo atual sobre a
criminalizacéo do “caixadois’ eleitoral, estampada no PL 4850/16, que marcha a plenos pulmdes na
Camara dos Deputados e ja conta com o relatério final apresentado pelo deputado Onyx Lorenzoni[3] —
a discussdo mais ampla deste e de outros temas, estano livro “ Crime e Palitica: Corrupcao,
financiamento ilegal de partidos politicos, caixa dois eleitoral e enriquecimento ilicito” , organizado por
estes subscritores e em vias de publicacdo. Como se sabe, 0 PL 4850/16, além de manter a
criminalizag&o do caixa dois eleitoral originariamente prevista nas “10 medidas’[4], ampliou
consideravelmente o alcance do tipo penal, sem qualquer justificativa convincente[5].

Em torno do tema do “caixa-dois eleitoral” e sobretudo da proposta legislativa de criminalizagéo
auténoma dessa conduta, s&0 trés os pontos que merecem urgente discussdo. O primeiro revela-se
absurdo: a discussdo parlamentar sobre a anistia de praticas passadas de contabilidade paralelaem
partidos politicos (11.). O segundo e o terceiro pontos sdo simplesmente assumidos como verdadeiros no
debate publico, sem maiores reflexdes. a relacéo entre corrupcéo e “ caixa dois eleitoral” (I11.) ea
discussdo sobre as razdes que fundamentariam a criminalizacéo auténoma do “caixadois’ eleitoral. O
primeiro ponto, muito debatido, funda-se em monumental engodo, endossado pela m& compreensdo do
segundo, e constituem o objeto do presente artigo. O terceiro, escassamente debatido, sera tratado com
mais deter em outro estudo a ser publicado neste mesmo periddico, em breve.

A “anistia’” decrimeinexistente

A mera conduta de manter contabilidade paralela em partido politico, uma pessoa juridica de direito
privado (Art. 17, § 2°, Constituicdo da Republica; art. 1°, L. 9096/95), ndo constitui crime, segundo alei
vigente. A criminalizacdo autdbnoma dessa conduta, se praticada em partidos politicos — como se sabe, 0
“caixadois’ pode ser criminoso se praticado em instituicdo financeira (art. 11., L. 7.492/86) — é
defendida com vigor na proposta do Ministério Pablico Federal, incorporada ao PL 4850/16, que tramita
na Camara, mas também no PL S 348/16, que tramita no Senado.

O que originariamente deveria ser uma discussdo ampla sobre novos tipos penais verteu-se em discussao
sobre a anistia, tema que protagonizou indevidamente o debate mesmo no dia de apresentacdo do
relatério final[6]. Como é cedico, o conceito juridico de anistia vem sendo, nos ultimos tempos,
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vulgarizado em praca publica. Ha pouco, discutiu-se a anistia de crimes tributarios e de lavagem de
dinheiro no ambito do RERCT, estabel ecida como politica econdmica de governo, e, agora, oferta-se a
“anistia’ de um crime inexistente, algo como uma heranca de pessoa viva. No Direito Penal, pode
ocorrer de umalei posterior tornar mais grave a punicdo de um crime ja existente, caso em que alei
menos grave seria de se aplicar. Pode ocorrer também de umalei nova criminalizar fato anteriormente
impunivel, com o gque os fatos anteriores anovalei jamais seréo acancados. Como ja se disse, 0 mero
fato de manter caixa dois em partidos politicos ndo constitui prética criminosa segundo ale vigente. Ha,
assim, uma deciséo convicta do legislador patrio no sentido de néo criminalizar, sem mais, essa conduta.
Aqui, o gue se tem € nada mais, nada menos do que a incidéncia da proibicéo constitucional de
retroatividade da lei penal maléfica ao acusado (art. 5° XL Constituicéo da Replblica). Evidentemente,
amanutencao do caixa dois eleitoral pode estar conectada a outros fatos, estes sim criminosos, como a
falsidade ideol 6gica eleitoral, o crime tributério[ 7], alavagem de dinheiro, mas sobretudo a corrupgéo,
como se veraainda abaixo (111). Aqui, uma lei penal futura que criminalize autonomamente o caixa dois
eleitoral ndo implicara na vedacéo de punir casos passados de contabilidade paralela como casos de
corrupcao ou de outros delitos ja previstos ao tempo da pratica das condutas, desde que preenchidos
outros requisitos. O desafio € avaliar a presenca desses outros requisitos, na medida em que a decisdo de
deixar impune a mera manutencao da contabilidade paralela deve ser respeitada.

Esse desvirtuamento do debate deve ser atribuido ao encaminhamento da discussdo parlamentar, e ndo
aos proponentes originarios da nova criminalizacéo. Um cientista de lingua mais ferina poderia avancar
0 argumento de que, no fundo, o que se busca é uma impronuncidvel anistia de crimes de corrupcao,
mas tal seria por demais especulativo, e néo terialugar nem na Republica de Bruzundanga, de que nos
falava o Lima Barreto romancista satirico[8]. Sob todos os angulos, ndo ha qualquer sentido em sequer
discutir uma “anistia’ nesse contexto, com o gque o debate publico brasileiro atual escaparia mesmo a
imaginacdo de Bufiuel. Esse espetaculo deprimente revela-se, ademais, pernicioso, pois desvia o foco do
essencial. Enquanto discutimos a“anistia’, esquecemos de discutir alegitimidade dos novos tipos
penais. A rigor, parece haver uma confusao conceitual que antecede essa difundida“anistia’. Essa
confusdo decorre de um mal-entendido em torno darelagdo entre “caixadois’ eleitoral e corrupgéo.

A relacéo entre caixa dois eleitoral e corrupcao

Se adiscussdo sobre a“anistia’ é fruto de demiurgicaimaginagdo plutocrética, a ma compreensdo da
relacdo entre caixa dois eleitoral e corrupgéo e a auséncia de uma fundamentacdo forte para a
criminalizac@o autbnoma do caixa dois eleitoral podem ser atribuidas tanto aos proponentes originarios e
derivados do projeto — loquazmente lacni cos a esse respeito —, quanto a parcela da ciéncia que,
injuriada, n&o soube entabular uma discussdo racional até o momento. Na discussdo parece haver,
igualmente, uma mixordia conceitual de duas coisas diversas: uma, 0 ato de financiar irregularmente um
partido politico; outra, a manutencdo, no interior do partido, de uma contabilidade paralela. Quando se
falaem “caixadois’, é apenas da segunda que se trata.

E, defato, dificil estabelecer o limite entre mera doacao eleitoral (regular ou irregular) e corrupcédo. O
discurso de justificativa de uma possivel criminalizacdo das doagdes irregulares ou do caixadois
eleitoral vive, a despeito dessa questdo-limite, da suposicéo de que ambos os fendmenos rel acionam-se
de maneira necessaria, e que o enfrentamento do segundo exige a criminalizagdo do primeiro. Em geral,
costuma-se associar vultosas doagOes eleitorais por parte de grandes companhias ou de sujeitos
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opulentos a pagamentos de “propina’ em troca da obtencéo de contratos ou outras vantagens perante a
Administracéo Publica. Estabelece-se, assim, umarelacdo simbidtica e automatica entre doacoes
vultosas e “ propina” . Essas doagdes vultosas seriam posteriormente mantidas em contabilidade paralela.
Por outro lado, muito comum é o argumento defensivo, utilizado tanto pel os partidos politicos quanto
pelas empresas ou pessoas doadoras, segundo o qual as doagdes teriam sido realizadas regularmente, ou
sgja, teriam sido registradas devidamente na Justica Eleitoral, o que afastaria a pecha de corrupcao.

A rigor, ambas as associagdes acima descritas apresentam saltos argumentativos. nem a associacao
automatica entre doagdo vultosa ou ilegal e corrupcao, nem o argumento de que a regularidade
afastaria a existéncia de corrupgdo sao, por s, pertinentes. Dito mais concretamente, € possivel falar
em corrupcao em casos em gue a doagdo foi regular segundo os padrdes do direito eleitora e,
inversamente, € perfeitamente possivel chegar-se a conclusdo de que néo houve corrupgdo em casos de
doacBes vultosas e irregulares. A discussdo € mais complexa do que fazem crer as apressadas
associacoes referidas, pois exige uma intensa reflex&o sobre o conceito de vantagem indevida e também
sobre a necessidade de uma conexao entre a vantagem e o exercicio dafuncdo, o chamado “ pacto de
injusto” da corrupcao[9]. O que se pode adiantar é que a doagéo irregular, seguida ou ndo da
constituicdo de um caixa dois, pode ser, no maximo, ato executorio, por exemplo, de lavagem de
dinheiro ou um ato preparatério para 0 cometimento de um ndmero indeterminado de delitos, que podem
ser de corrupcéo ou ndo, de modo que essa conduta pode ser empirica, mas ndo conceitualmente
préxima da corrupgéo.[10]

E fécil imaginar a hipétese de uma doagZo irregular e de um caixa-dois, sem arealizago dos tipos
penais de corrupcao, a partir do seguinte exemplo hipotético: o candidato X, participando de sua
primeira eleicdo, vendo-se atras nas pesquisas, sente a necessidade de incrementar sua campanha e
precisade dinheiro. Seu amigo Y, sujeito riquissimo, cujo patrimdnio provém essencialmente de heranca
familiar, esta disposto a gjuda-1o mais uma vez. Porém, por jater realizado uma vultosa doagéo
anteriormente no comego da campanha, ndo pode fazé-lo novamente sem extrapolar o limite do art. 23, 8
19,1, dalLei 9.504/97. Mesmo assim, Y faz a doagdo, de maneira ndo declarada, em uma conta separada,
e X ndo a contabiliza em conta especifica e declarada, conforme manda alegislacdo eleitoral (art. 22, L.
9504/97). Ao final, mesmo com esse incremento na campanha, X néo se elege. Neste exemplo, ndo ha
que se falar em corrupcao, pois X ndo ocupa e sequer vem a ocupar um cargo publico no futuro. Além
disso, mesmo se eleito, Y ndo exigiu qualquer “ contraprestacéo” por parte de X, ndo intentava obter
gualquer vantagem com a elei¢do de seu amigo. A futura criminalizagdo do caixa dois néo atingiria,
retroativamente, esse caso, mas sim casos semel hantes praticados apds a aprovacao dalei.

Por outro lado, também séo facilmente imaginaveis casos de corrupc¢ao por meio de doacbes regulares e
na auséncia de caixa-dois. Tenha-se em mente novamente um caso hipotético, porém bem préximo da
realidade: antes da decisdo do STF na ADI 4650 proibindo doag&o por parte de empresas e das recentes
modificacOes nalei eleitoral nesse sentido, diz um Senador A, que tenta areelei¢céo e possui grande
influéncia junto a uma empresa estatal, a um empreiteiro B: “doe cinco milhdes de reais ao meu partido,
de forma declarada, que garanto que sua empresa participara das obras mais importantes da empresa
estatal P’. A contabiliza regularmente o dinheiro recebido na conta da campanha. Ainda que neste
espaco ndo se possa mostrar com o todo detal hamento técnico-dogmatico[11], seria ja contraintuitivo
dizer que ndo se trata de um caso de corrupcéo. Além disso, ndo haveria qualquer Obice para a punic¢éo
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dessas condutas, pois mesmo se aprovada a criminalizacéo do caixa dois juntamente com a absurda
hipétese de “anistia’, esta ndo alcancaria os delitos de corrupcéo passiva e ativa de nosso Codigo Penal
(Arts. 317 e 333).

O nosso ponto aqui €&, repita-se: doagdes ilegais podem servir de indicio, mas ndo constituem por si s6
crime de corrupcao e doacdes legais ndo excluem de anteméo a realizacao dos tipos penais de
corrupcao. Como dito, a associagao entre doacdo irregular e corrupgdo pode existir, mas ndo é de
nenhuma maneira automatica. N&o tera escapado ao leitor que mais contingencial ainda parece ser a
relacéo entre corrupcéo e contabilidade paralela, o caixadois eleitoral propriamente dito: a doacéo
regular, mas gue represente vantagem indevida que visa a uma contraprestacéo, pode perfeitamente ser
contabilizada; a doacéo irregular, que ndo podera ser contabilizada, pode nada ter aver com atos de
corrupcao. Talvez dainsatisfacdo com essa relativa independéncia entre corrupcéo e caixa dois eleitora
€, por consequéncia, com a possivel ndo punibilidade dessa pratica no caso concreto a mingua do
preenchimento dos requisitos dos tipos penais de corrupcéo, decorra a necessidade de discutir a
criminalizac@o autbnoma do caixa dois eleitoral.

V. Conclusao

Expor as visceras desse embuste que é a“anistia’ de crime inexistente e debater arelacdo entre “caixa
dois’ eleitoral e corrupgdo séo pressupostos para uma discussao racional do problema da criminalizacéo
autdnoma do “caixadois’ eleitoral, que deve ficar reservada para outro artigo. Este breve estudo buscou
demonstrar que, em verdade, parte da confusdo que marca o debate publico deriva de umama
compreensdo da relacéo entre doacdo eleitoral, caixa dois e corrupcdo. O gue parece escapar a atencao
dos participantes do debate € a) nem toda doagdo irregular e nem todo caixa dois constitui crime de
corrupcao; b) uma doacéo regular e a auséncia de um caixa dois ndo afastam de antem&o a possibilidade
da pratica de um delito de corrupcéo. O debate atual padece de enorme falta de rigor técnico. Impossivel
ndo rememorar 0 PL S 236/12, igualmente marcado pelo desleixo técnico dos debates. A discussdo sobre
asleisdo porvir — e € essa a esperanca gue animaa ciéncia em seu mister — deve ser travada por atores
publicos darazéo, e ndo por seres extraordinariamente rarefeitos que dela prescindem — os tais homens
gue sabiam javanés, de que nos falava o Lima Barreto contista]12].

[1] Assim acrdnica“ S&o Paulo e os estrangeiros’, publicada no periddico “ O Debate”, em 1917,
republicada em Faria/Pinto (Org.), Lima Barreto: Antologia de artigos, cartas e cronicas sobre
trabalhadores, Belo Horizonte, 2012, p. 41 e ss.: “Ha uma outra violéncia que é constante, seguida, tenaz
e ndo espasmadica e passageira como a das rebelifes de que falei. Refiro-me a agdo dos plutocratas, da
suainfluéncia seguida, constante, diurna e noturna, sobre as leis e sobre os governantes, em prol do seu
insaciavel enriquecimento”.

[2] Cf. apenas http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticial2016/11/reforma-politi ca-faz-com-que-anistia-
para-caiXxa-2-comece-ser-discutida.html; http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pacote-

anti corrupcao-abrira-margem-para-anistia-a-caixa-2,10000085813; e os
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/valdocruz/2016/11/1829967-ani stia-a0-cai xa-doi s-e-presente-de-
natal -antecipado.shtml ; além de editoriais de jornais de grande circul agcéo:
http://opiniao.estadao.com.br/noti cias/geral ,nao-ani stiar-nem-devastar, 10000086657 ;
http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editori ai s/ani stia-ao-caixa-doi s-d6vine85h8b0slys7g2i 1rxof
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(Ultimo acesso em 10.11.2016).

[3] Ver:
http://www.camara.gov.br/proposicoeswWeb/prop mostrarintegra?codteor=1506314& filename=Parecer-
PL485016-09-11-2016

[4] “Art. 32-A. Manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacio eleitoral. Pena—Reclusdo, de dois a cinco anos. § 1° Incorrem nas penas deste
artigo os candidatos e o0s gestores e administradores dos comités financeiros dos partidos politicos e das
coligacdes. § 2° A pena sera aumentada de um terco a dois tercos, no caso de algum agente publico ou
politico concorrer, de qualquer modo, para a pratica criminosa’.

[5] “Art. 354-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar, gastar ou utilizar, o candidato, o administrador
financeiro ou quem, de fato, exerca essa funcdo, o dirigente e o integrante de érgdo de direcéo de partido
politico ou coligacéo, recursos, valores, bens ou servigos estiméaveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pelalegislacdo eleitoral: Pena— reclusdo, de dois acinco anos, e multa.8 1° As
penas serdo aplicadas em dobro se os recursos, valores, bens ou servigos de que trata o caput forem
provenientes de fontes vedadas pelalegislacéo eleitoral ou partidaria ou extrapolarem os limites nelas
fixados. § 2° Incorre nas penas do caput e do 8§ 1° quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valores,
bens ou servicos nas circunstancias neles estabel ecidas.8 3°A plicam-se as penas previstas no caput e nos
88 1° e 2° deste artigo sem prejuizo das sangdes previstas no Codigo Penal e nalegislacio extravagante
cujos crimes sejam de competéncia da justica comum.”

[6] “Para Lorenzoni, o substitutivo, da maneira como foi apresentado, ndo permite anistia do crime de
caixadois. Ele disseisso ao responder questdo levantada pelo deputado Ivan Valente (Psol-SP). ‘ Pelo
gue esta aqui, ndo haretroatividade. Ao tipificar o crime, o caixa dois ndo sera perdoado, ndo havera
anistia’, comentou Valente. ‘N&o tem anistia para caixa dois. Ou adenunciavai pelo Codigo Penal ou
pelo Codigo Eleitoral’, respondeu o relator”, in:

http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/519155-REL ATOR-
PROPOE-CRIMINALIZAR-CAIXA-2-ELEITORAL-E-TORNAR-CORRUPCAO-CRIME-
HEDIONDO.html

[7] Sobre isso, mais especificamente sobre arelagdo entre corrupgao e crimes tributérios, ver o artigo de
Heloisa Estellita e Aldo de Paula Junior “ Consequéncias tributérias e penais-tributérias da corrupcéo”,
em: Leite/Teixeira (Org.), Crime e Politica: Corrupcéo, financiamento ilegal de partidos politicos, caixa
dois eleitoral e enriquecimento ilicito, no prelo.

[8] Assim o escrito satirico “ Os Bruzundangas’, de Lima Barreto, inspirado na nossa Primeira Republica.

[9] Cf. Greco/Teixeira, Aproximagao a umateoria da corrupgdo, em: Revista Brasileirade Direito Penal
Econbémico 2016 (no prelo); e em: Leite/Teixeira (Org.), Crime e Politica: Corrupcéo, financiamento
ilegal de partidos politicos, caixa dois eleitoral e enriquecimento ilicito (no prelo).

[10] Idem, ibidem.
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[11] Cf. nosso estudo Leite/Teixeira, Financiamento de campanhas politicas, caixadois eleitoral e
corrupcao, a ser publicado na obra citada acima.

[12] ver Lima Barreto, Melhores contos, Assis Barbosa (org.), Séo Paulo, 2002, p. 50 e ss.
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