@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Enuninac dainvactingcio conjunta sdo nova jabuticaba juridica

Mércio Anselmo

Delegado da Policia Federal

As equipes de investigacdo conjunta (EIC) ganharam destague com a

apresentacao do relatorio ao Projeto de Lei 4.850/16, compilacéo das chamadas 10 medidas contraa
corrupcao, capitaneadas pelo Ministério Plblico Federal, atualmente em trémite na Camara dos
Deputados.

Esse ingtituto existe de longa data, previsto em diversos instrumentos multilaterais e bilaterais, assim
como regidos por legislagdes nacionais, onde séo conhecidos como Joint Investigation Teams. Como
exemplo, é possivel destacar o artigo 9° C da Convencéo de Viena:

"c) quando for oportuno, e sempre que ndo contravenha o disposto no direito interno, criar
equipes conjuntas, levando em consideragéo a necessidade de proteger a seguranca das pessoas e
das operacdes, para dar cumprimento ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer
uma das Partes, que integrem as equipes, atuardo de acordo com a autorizagao das autoridades
competentes da Parte em cujo territorio se realizara a operacéo. Em todos os casos, as Partes em
guestdo velardo para que sgja plenamente respeitada a soberania da Parte em cujo territério se
realizara a operacdo”.

Damesmaforma, o artigo 18 da Convencéo de Palermo traz que:

"Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocol os bilaterais ou
multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sgjam objeto de investigacao,
processos ou agdes judiciais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam
estabel ecer 6rgdos mistos de investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou protocol os, podera ser
decidida casuisticamente a realizacéo de investigactes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos
agirdo de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territdrio decorra ainvestigacéo seja
plenamente respeitada’.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/11/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No ambito na Uni&o Europeia ha diversas mencdes as equipes de investigacéo conjunta, como nos
artigos 29 e 30 do Tratado de Amsterda[ 1], que estabelecem que o espago de liberdade, segurancae
justica deve ser conseguido por meio da prevencdo a criminalidade e que a Europol deve estar
capacitada a apoiar, dentre outras atividades, as equipes de investigagéo conjunta.

Hé& duas bases juridicas para o estabel ecimento de uma EIC no ambito da Uni&o Europeia: os artigos 13,
15 e 16 da Convention on Mutual Assistancein Crimina Matters between the Member States of the
Convencéo sobre Assisténcia M utua em Matéria Penal entre os Estados-Membros da European Union
(EU Convention on Mutual Assistance). Unido Europeia, bem como a decisdo-quadro[2] de 13 de junho
de 2002, proposta logo apods os ataques terroristas de 11 se setembro, durante reunido extraordinéria do
Conselho de Justica, Assuntos Internos e Protecéo Civil.

De acordo com o artigo 13 da Convencéo, a criacéo de uma EIC deve ser estabelecida por um acordo
mutuo entre dois ou mais Estados da Uniéo Europeia, tendo por objetivo a execucdo de investigacoes
criminais em um ou mais Estados que criaram a equipe. O acordo define o objetivo especifico da equipe,
bem como o seu prazo de duracéo.

O conceito das EIC é apontado por Luiz Sanz Marqués] 3] como uma equipe constituida de autoridades
competentes de dois ou mais Estados-Membros da Uni&o Europeia, paralevar a cabo investigagcoes
penais no territdrio de algum deles, que requeira uma atuagdo coordenada, com um fim determinado e
por um periodo limitado.

Conforme afirma Conny Rijken[4], ao tratar das vantagens de uma EIC, elas constituem num grupo de
investigacao operacional, criado com o objetivo de investigar um caso complexo, com angulos em
diferentes Estados e composto de autoridades desses Estados. A EIC € normalmente, mas ndo
necessariamente, localizada em um pais. Ao se utilizar delas, varias vantagens séo criadas paraa
organizacdo de uma operacdo em relacdo aos inquéritos regulares.

Ha diversos instrumentos bilaterais e multilaterais para criacéo de equipes de investigacdo conjunta,
como por exemplo o acordo bilateral firmado entre Estados Unidos e Suica. Diversos paises possuem
aindaumalei geral disciplinando o tema, o que, por suavez, ndo € indispensavel, tendo em vistaa sua
previsdo em diversos instrumentos multilaterais.

No Brasil, o temafoi tratado de maneiratangencial pelalLe 13.344, de 6 de outubro de 2016,
que “dispde sobre prevencao e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencdo as vitimas’ que, no artigo 5°, traz que:

"A repressdo ao tréfico de pessoas dar-se-a por meio:
| — da cooperacéo entre 0rgaos do sistema de justica e segurancga, nacionais e estrangeiros;

Il — daintegracdo de politicas e agcOes de repressdo aos crimes correlatos e da responsabilizacéo
dos seus autores;
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Il — daformagdo de equipes conjuntas de investigacao”.
No relatorio do projeto[5], o temafoi tratado sob o titulo de Medida 16:
"MEDIDA 16

Formacao de equipes conjuntas de investigacao e persecucao Equipes conjuntas de investigacao e
persecucéo (ECIPs) ou "joint investigation and prosecution teams' (JPTs) sdo forgas-tarefas
binacionais ou multilaterais destinadas a apurar crimes transnacionais graves atribuidos a mais de
uma jurisdicéo.

A constituicdo de ECIPs para investigar corrupcéo e formas de crime organizado, inclusive o
narcotrafico e o tréfico de pessoas, é fundamental para uma atuacdo mais eficiente dos
Estados soberanos na defesa dos interesses mais relevantes da sociedade.

Atualmente, o Brasil pode utilizar as Convencbes de Viena (1988), de Palermo (2000) e
de Mérida (2003) como base para aconstituicéo de equipes conjuntas de investigacao.
Todavia, hd somente umaem funcionamento, entre Brasil e Argentina, para investigacdo de
crimes de lesa-humanidade”.

Com a entrada em vigor da Lei 13.344/2016, em novembro deste ano, sera possivel ao MPF e
a policia formar ECIPs para casos de trafico de pessoas, com base no artigo 5°, 111. Contudo, €
necessariauma legislacdo mais clara, porque esse artigo ndo traca procedimento, competéncias
nem responsabilidades.

A constituicdo de ECIPs depende da concordancia daautoridade central dos paises envolvidos, e
de acordo especifico entre as autoridades competentes para ainvestigacdo e persecucdo, que, no
Brasil, sdo o Ministério da Justica, como pasta a qual pertence a Policia Federal, e a
Procuradoria-Geral da Republica, 6rgéo de cupulado MPF.

As ECIPs tém varias vantagens na luta contra adelinquéncia transnacional: reduzem custos,
prazos e a burocracia natramitacdo de pedidos. Com isto, aumenta -se a eficiénciado MP e da Policia
na produc&o probatdria, na captura de foragidos e na recuperagio de ativos. E uma ferramenta
importante na |uta contra delitos graves e contra alavagem de dinheiro. E da constituicio dessas equipes
gue trata a Medida 16.

A redacdo do texto, por suavez, vem nos seguintes termos:

"Artigo 188. A formacéo de Equipe Conjunta de Investigacéo e Persecucéo — ECIP, prevista nas
Convengoes das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a Corrupgéo, o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas e para supressao do financiamento
do terrorismo, obedecera ao disposto neste Titulo, sem prejuizo de outros crimes previstos
em tratados internacionais de que o Brasi| faga parte.

Artigo 189. Se embasada em tratados internacionais, a ECIP sera constituida mediante
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acordo operacional ou memorando entre autoridades nacionais e estrangeiras, para a
investigacdo e persecucdo, em territorio brasileiro ou estrangeiro, de fato com repercussao
transnacional, que configure crime previsto em tratados internacionais de que o Brasil sgja parte.

8§ 1° Observadas as condigdes estabelecidas pelas normas de direito internacional aplicaveis,
0 Brasil deve possuir jurisdicéo territorial ou extraterritorial em relacdo ao fato objeto da
investigacdo Ou persecucao.

§ 2° O acordo seré realizado por prazo determinado, podendo ser renovado com anuéncia das
partes.

Artigo 190. O acordo operacional ou memorando de entendimento sera celebrado pelo
Ministério da Justica, pela Procuradoria Geral da Republica, ou por ambos, e devera conter:

| —adefinicéo precisa de seu objeto;

Il — nome e qualificagdo dos participantes de cadainstituicdo, rgéo ou entidade, salvo
quando tais dados possam comprometer a eficicia da investigacdo ou da persecucdo penal;

1l — adesignacdo de seu lider, que deverarecair sobre aautoridade brasileira competente,
guando as atividades da equipe forem realizadas em territorio nacional;

IV — asdatas deinicio e conclusdo de seus trabal hos, e as condic¢des para sua prorrogacéo;

V — a forma de comunicagdo da equipe com asautoridades dos Estados participantes, néo
participantes e de organizagOes internacionais, inclusive parafins de obtencéo de informactes e
provas,

VI — o procedimento de avaliagdo dos trabalhos da equipe;

VIl — os direitos e deveres dos integrantes da equipe, observadas as disposi¢cOes de direito
internacional e interno dos respectivos Estados participantes, inclusive quanto a documentacéo,
vistos de entrada, uso de armas e protecéo de dados;

VIl —aindicagéo da forma e das fontes de custeio;

IX — a indicacdo de suas sedes nacionais e 0 local em gue seréa a equipe estabelecida para
fins de conclus&o de seus procedimentos.

X — o idioma de trabalho da equipe, sem prejuizo da traducdo oficia para o vernaculo,
dos documentos probatdrios que serdo apresentados em juizo no Brasil.

Artigo 191. Integram a ECIP:

| —aPolicia Federal;
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Il — o Ministério Publico Federdl;

1l — as autoridades ou instituicdes estrangeiras congéneres,

IV — os6rgéos e entidades federais, estaduais, distritais ou municipais interessados;
V — organizagOes internacionais.

8 1° O Ministério Publico Federal exercerd o controle externo da atividade policia e, quando
nado liderar a equipe, supervisionara ainvestigacao realizada.

8§ 2° Na hipétese do 8 1° o lider da equipe sera aautoridade policial federal mais graduada,
gue devera encaminhar ao Ministério Pubico Federal, a cada 30 dias, relatério de atividades
com a indicacéo detalhada das diligéncias executadas e pendentes.

8§ 3° Sendo parte integrante da equipe o Ministério Piblico Federal, sera lider o Procurador da
Republica, salvo gjuste diverso no ato constitutivo da ECIP.

(.)"

O projeto, para aém da boa intencdo e necessaria regulacdo da formacdo dessas equipes transnacionais
de investigacdo, comete o erro de atentar frontalmente contra a Constituicdo Federal, no que tange a
atribuir ao ministério publico o protagonismo gque ndo |he cabe na fase de investigacao.

Clara desvirtuag&o evidencia-se de plano, ao tentar introduzir no ordenamento juridico nacionais mais
uma jabuticaba. Vg a-se que tanto a Convencéo de Palermo quanto Vienafalam em equipes de
investigacao 0 que, na proposta ja tornou-se equipes de investigacao e persecucao.

Como resta cristalino na Constituicéo Federal, a atividade de policiajudiciaria € atribuicdo das Policias
Federal e Civis dos Estados. N&o se descuida aqui das decisdes que admitem que o ministério publico
promova, por s, investigagtes proprias. O que se deve ter em mente é que ainvestigacdo pelo Ministério
PUblico trata-se de investigagdo subsidiéria.

Tanto se evidencia mais uma legitima jabuticaba brasileira que, em consulta ao buscador Google pela
expressao joint investigation and prosecution teams encontra-se apenas 7[6] resultados ou apenas dois
no singular[ 7], enquanto que, consultando pela expressdo correta joint investigation teams tempos
aproximadamente 45,3 mil[ 8] resultados ou 250 mil[9] no singular.

A criacdo detal estrutura agride frontalmente também o principio da paridade de armas ao permitir que o
Ministério Publico possa ndo so integrar quanto coordenar tais equipes, desvirtuando por completo o
devido processo penal, sobretudo pelo seu carater operacional, conforme ja evidenciado. O projeto
atribui ao 6rgéo os papéis de controle externo da atividade policial, lider da equipe ou supervisor da
investigacéo.

A se permitir que tal estrutura, deveria ser previsto, da mesmaforma, que a equipe fosse integrada
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também pela defensoria pablica, a fim de garantir a paridade de armas. Mais uma vez, jabuticabas
florescem no ordenamento pétrio.

[1] “... enable Europol to facilitate and support the preparation, and to encourage the coordination and
carrying out, of specific investigative actions by the competent authorities of the Member States,
including operational actions of joint teams comprising representatives of Europol in a support
capacity;..."

[2] Decisdo-Quadro, de 13 de junho de 2002, JO 162 de 2002/06/20, p. 1. 1

[3] “Por Equipo conjunto de investigacion se entendera el constituido por Autoridades competentes de
dos 0 més Estados miembros de la Union Europea parallevar a cabo investigaciones penales en
territorio de alguno o de todos €llos, que requieran una actuacion coordinada, con un fin determinado y
por un periodo limitado.” (MARQUES. Luis Sanz. Las Actuaciones de Investigacion e Instruccion
Extrafronterizas.Espanha: Centro de Estudios Juridicos, p. 1435-1436).

[4] “A JIT isan operational investigation team, set up with the aim of investigating a complex case with
anglesin different States and composed of authorities from these different States. A JIT isnormally, but
not necessarily, located in one country. By using the instrument of the JI T several advantages are created
for the organization of an operation as compared to regular investigations.” RIJKEN, Conny. Joint
Investigation Teams: principles, practice, and problems Lessons learnt from the first efforts to establish a
JIT. Utrecht Law Review.Volume 2, Issue 2 (December) 2006, p. 102.

[5] Disponivel em <http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_listaComissao.asp?codComissao=537865>.
Acesso em 14/11/2016.

[6] https://www.google.com/webhp?sourceid=chrome-instant& ion=1& espv=2& ie=UTF-

8#0=%22j 0i nt%20i nvesti gation%20and%20prosecuti on%20teams%22

[7] https.//www.google.com/webhp?sourceid=chrome-instant& ion=1& espv=2& ie=UTF-

8#0=%22j 0i nt%20i nvesti gati on%20and%20prosecuti on%20team%22

[8] https://mww.google.com/webhp?sourceid=chrome-instant& ion=1& espv=2&ie=UTF-

8#0=%22] oi nt+i nvestigati on+teams%22

[9] https://www.google.com/webhp?sourceid=chrome-instant& ion=1& espv=2& ie=UTF-

8#0=%22] oi nt+i nvestigati on+team%22
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