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, diplomata e ex-ministro (parte 2)

O sistema politico brasileiro € como um cancer, que cresce

por meio da proliferacéo das células de maneira tdo desordenada que acabam por sufocar o

organismo, levando-o a morte. Na segunda parte da entrevista do diplomata e ex-ministro da Fazenda e
do Meio Ambiente Rubens Ricupero, a ConJur, (leia a primeira parte aqui), ele analisa 0 contexto
politico-econdmico do pais.

O momento vivido pelo Brasil desde as eleicbes de 2014 é preocupante, tanto pela tensdo politica,
guanto pelas dificuldades econémicas. “ O Brasil tem penado muito para construir um regime
democrético que sgja, ab mesmo tempo, inclusivo, participativo e estével”, afirma.

Segundo o ex-ministro, 0 modelo politico brasileiro chegou ao seu limite, e ndo é de agora. “Se nos
recuarmos, paranao ir muito longe, ao periodo em que acabou a 22 GuerraMundial e houve o
movimento para afastar o Getulio Vargas, que pos fim a ditadura do Estado Novo. Desde ai, quase 70
anos se passaram, €, nesse periodo, houve trés regimes, sob trés sistemas politicos’, explica Ricupero.

Sobre o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, ele destaca que qualquer processo nesse sentido
€ uma expressao de fracasso. “ O fracasso de um governo, o fracasso de uma pessoa, ndo €? Fracasso de
uma proposta, de uma abordagem dos problemas.”

Ainda sobre 0 modelo politico brasileiro, Rubens Ricupero reforca que ele foi pouco alterado pela
Constituicdo de 1988, nascendo ja com um “pecado original”: a organizacéo do Estado.

Lelaaentrevista;

ConJur — Néstivemos dois impeachments em menos de trinta anos, 0 nosso modelo politico esta
exaurido?
Rubens Ricupero —
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Estd ha muito tempo. Toda a histéria politica do Brasil, € muito acidentada. Nos Ultimos tempos, sem
davida. Se nos recuarmos, parando ir muito longe, ao periodo em que acabou a 22 Guerra Mundial e
houve 0 movimento para afastar o Getulio Vargas, que pos fim a ditadura do Estado Novo. Desde ai,
guase 70 anos se passaram, e, nesse periodo, houve trés regimes, sob trés sistemas politicos. O primeiro,
foi 0 da Constituicéo de 1946, que durou menos que 20 anos, pois foi interrompido pelo golpe militar de
abril de 1964.

Por exemplo, a Constituicdo € de 1946, mas em 1964 entra um regime ndo constitucional. O regime
militar vai durar 21 anos. Ele € todo, do comego ao fim, ilegitimo e inconstitucional. N&o obstante eles
terem aprovado constituicdes e atos institucionais, € ilegitimo. E, finalmente, temos um novo regime,
gue poderia se chamar de terceira Republica, talvez, porque a primeirafoi a da Proclamacéo até a
revolucdo de 1930. A segunda, € a que se seguiu com a Consgtituicdo de 1946, e Seriaaterceira.
Essa, comega em 1985, com a saida dos miilitares, e dura 31 anos. Teve até a aprovacdo da Constituicéo
em1988, mas o regime ja comega em 1985. Entdo, nesse periodo, dos 71 anos, nos ja temos que deduzir
0s 21 anos o governo militar que sdo totalmente ilegitimos.

Portanto, sobram 51 anos. Dos 51 anos, na primeira fase, sd terminaram o mandato, foram eleitos
democraticamente e terminaram 0 mandato o0 marechal Dutra e o Juscelino Kubitschek. O Getdlio
Vargas se suicidou em 1954, para ndo ser deposto; o Janio Quadros renunciou com oito meses de
governo e 0 Jodo Goulart foi deposto. Do regime que comega em 1985 até agora, 0 primeiro presidente
eleito por voto direto foi impedido — porque o Sarney tinha sido eleito pelo Congresso e paravice, né,
nem para presidente... Ai houve um periodo muito bom que talvez seja a era dourada dessa terceira
Republica, que é o periodo de 19 anos:. os primeiros oito anos de Fernando Henrique, e os oito anos de
Lula

Eu sempre digo que, do ponto de vistado Lulae do PT, o melhor teria sido que o rel6gio da histéria
estivesse detido em dezembro de 2010, porgue marcaria o triunfo dele. Crescimento de 7,6%,
popularidade de 83% depois de oito anos de governo e elei¢do da sucessora. Se tivesse parado naquele
momento era agloria. Infelizmente, a histdria continua e nds sabemos o que veio depois. E uma histéria
acidentada. E o minimo que se pode dizer. |sso prova que o Brasil tem penado muito para construir um
regime democratico que sgja, ab mesmo tempo, inclusivo, participativo e estavel.

ConJur — Mas ndo somos 0s Unicos com essas car acter isticas?

Rubens Ricuper o — Deve-se dizer em nosso favor que nds ndo somos um caso Unico no mundo
cultural e historico de que pertencemos, né. Que é o mundo da Ameérica Latina. Se nos olharmos do
Meéxico ao Sul, todos, mais ou menos, estdo no mesmo barco. Alguns mais, outros menos. A Costa Rica
tem sido mais estavel em ndo ter golpes. O Chile, mais recentemente, mas teve uma ditadura militar
atroz. A Argentina, a Colémbiatinhaguerracivil, Venezuela, ni hablar, como dizem os hispanicos.
Ent&o, no mundo em que nos movemos, que é o nosso mundo, e que € onde € vaida a comparacao,
porque somos paises que tiveram o mesmo tipo de colonizacdo ibérica, que chegaram aindependéncia
na mesma época, que tém uma estrutura econdmica parecida. Nesse mundo, o Brasil ndo faz uma figura
nem boa, nem ruim. N&o se destaca.

N&o €, como na época do império, em que havia aguela crenca errénea de que o Brasil era uma excegéo
brilhante pela estabilidade. Na verdade, era escraviddo. A gente sabe que aquilo tudo é muito falso. Seria
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bom para aideia que os brasileiros fazem de si préprios uma certa sobriedade. NOs ndo somos melhores
gue os outros. Agora, € uma histéria complicada. Mostra primeiro a dificuldade em construir um regime
democratico com todas aquel as qualidades que eu mencionei. E indica, também, que os diferentes
regimes politicos — isto &, o conjunto de institui¢des que foram criadas pelas constitui¢des brasileiras —
sempre mostraram a suaimperfeicao diante das crises.

ConJur — A culpa é do nosso sistema politico?

Rubens Ricuper o — O atual sistema, que nasce da Constituicdo de 1988, tem caracteristicas curiosas.
O sistema poalitico, propriamente, ndo é muito inovador. A Constituicéo de 88 teve coisas inovadoras em
termos de melhorias sociais, mas, naforma de organizar os Poderes do Estado — o Executivo, o
Legidativo e o Judicidrio —, adivisdo em ministérios, o tipo de legislagdo partidaria... Nd mudou
muito. 1sso vem de muito tempo atras. N&o houve uma imaginacdo criadora.

Criou-se um sistema politico com um pecado original. Os cientistas politicos brasileiros, sobretudo os
mai s recentes, que estudaram nos Estados Unidos e que tém muito essas metodologias de andlise de
eleicOes e de processo legidlativo, costumavam dizer, até pouco tempo atras, que ndo havia nada de
errado com o sistema politico brasileiro, porque ele cumpria a sua missdo, que era a de produzir decisdes
para permitir que o pais fosse governado.

E isso se traduzia no fato de que o Executivo obtinha do Congresso e do Poder Judiciario boa parte do
que precisava. 1sso, de certaforma, era verdade, porque a Constituicdo de 88 jatem praticamente uma
centena de emendas, incluindo as emendas de redacéo. Se considerarmos, por exemplo, que a
Constituicdo americana, que é da década de 1780, tem muito menos. Vé-se que até uma decisdo dificil,
como é emendar Constituicdo , € viavel no Brasil com esse sistema. Essa visdo peca por ter considerado
0 sistema como se ele fosse sempre igual asi préprio. Como se ele ndo fosse dindmico, como se ele ndo
estivesse sempre se modificando.

Se esses estudiosos fizessem essa afirmacao, talvez ha 15 ou 20 anos, se poderia mostrar que, de fato,
havia decisoes, e 0 custo das decisdes ndo eratao grande, nem do ponto de vista moral, nem do ponto de
vista econdmico. O gque essas pessoas Ndo perceberam é que o sistema politico brasileiro é como um
cancer. Ele cresce por meio da proliferacdo das células. No final, as células crescem de maneira téo
desordenada, que elas acabam por sufocar o organismo e levando-o a morte. O sistemabrasileiro é a
mesma coisa. V&rios elementos s do sistema estédo numa trajetdria que pelo proprio desenho do sistema
n&o ha como deter.

ConJur — Um exemplo € o grande niumero de partidos?

Rubens Ricuper o — Na época do regime militar, no inicio, havia dois partidos impostos. Depois,
guando como comega a abertura, se permitiu aformacéo de alguns mais, entéo, além do PDS edo
PMDB, foram formados, naguela época, o PTB antigo, o PDT, do Brizola, o PT, que foi fundado logo
depois, e 0 PP [Partido do Povo] — partido que tinha sido fundado pelo Tancredo Neves e pelo

Magal h&es Pinto e que ndo durou, logo foi eliminado. Ent&o, havia cinco ou seis partidos que foram
crescendo.

E, hoje em dia, sdo 35 partidos. E estédo em curso na Justica Eleitoral 125 demandas de legalizagéo de
partidos. Nem todos conseguiréo, mas esses 125 pedidos comprovam o que estou dizendo. E uma
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proliferacdo de células. Porque funda-se um partido como se funda uma empresa, para conseguir
recursos do fundo partidario. Depois, se atrai um Tiriricadavida, ele se elege e carregacom ele mais
guatro ou cinco deputados — inclusive o fundador do partido.

O Supremo Tribunal Federal, infelizmente — n&o tenho uma opini&o muito alta do Supremo. Acho o
Supremo muito mediocre na sua agdo — cometeu um grande desservico no Brasil ao decidir por
unanimidade que areforma que tinha sido votada pelo Congresso, da clausula de barreira, era
inconstitucional. O Supremo interpretou de uma maneira absurda o principio daliberdade de
representacdo, como se ele fosse um principio absoluto. Nenhum principio é absoluto. Todos os
principios s&o moderados por outros principios. E 0 Supremo fez um desservigo em ndo permitir esse
aperfeicoamento da legislacéo.

ConJur — Qual outro ponto que pressiona os custos?

Rubens Ricuper o — Mas, além do problema dos partidos, 0 que pressiona 0s custos € que as elei¢cies
também sdo mais numerosas. Porque cada vez ha mais municipios criados, o que é um absurdo. A
maioria deles ndo tem viabilidade econdbmica. Até estados novos sdo criados. As eleigdes tém um custo
proibitivo porque passam arecorrer a meios de comunicacdo de massa sofisticados, com um grande
aparato publicitério. Entdo, isso tudo leva a uma situagdo em que o sistema politico depende de um
mecanismo de transferéncia de recursos econdmicos, da economia para os partidos, e para o bolso dos
politicos, porque é dificil distinguir uma coisa da outra.

Ora, uma economia como a nossa, que ja perdeu o dinamismo ha muito tempo, ndo tem condigdes. As
proprias empresas privadas, quando se permitia que elas doassem, doavam, mas se ressarciam com
contratos da Petrobras, Eletrobras etc. O fato de que a economia brasileira ainda depende do poder
publico, em grande escala, leva a essa confusdo. A meu ver, nés ja estamos numa situacdo em que esse
sistema ja ndo aguenta mais.

A “lavajato” € uma expressao disso. Mas, ainda néo se vé€, no Congresso, um movimento forte de
autorreforma. A meu ver, o sistema atual s6 pode sobreviver se ele demonstrar sua capacidade de
autorreforma. Em tudo, no nimero de partidos, no financiamento, em proibir as coligacdes
proporcionais, com essa possibilidade de arrastar votos e coisas absurdas como o senador queindicao
seu proprio suplente. O sistema é todo errdneo, a comegar daquela heranca do pacote de abril, do general
Gelisel, que traz uma distorcdo da representagéo, em que estados insignificantes em populagéo elegem
um numero de deputados muito maior do que poderiam.

Nos Estados Unidos, a cada recenseamento se muda o nimero de deputados que um estado pode el eger,
porque € o principio democrético da representacdo. E ai vé-se que ndo se seguiu esse critério absoluto.
Porque o Brasil modera o principio da representatividade com aideia de desigualdade, coisa que os
americanos nunca fizeram.

ConJur — Masvoltar a representatividade ndo pode nos levar devoltaa " Republica do café
com leite" ?

Rubens Ricupero — N&o. Ja a parte do Brasil que é desenvolvida e pegatodo o Centro-Oeste. De
gualquer forma, ou se acredita na democracia representativa ou ndo. Porque, se a representativa néo
pode ser na base de um homem, um voto, se o0 voto de alguns tem mais valor do que o de outros, entéo
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ndo se pode aplicar isso para permitir a proliferagéo de partidos. E contraditorio.

E um sistemamuito imperfeito. Em resumo, até se poderia dizer, as instituicdes brasileiras sio
imperfeitas, muito imperfeitas, e maisimperfeitos séo, ainda, os homens e as mulheres que as manegjam.
As instituicoes, a Constituicdo, elas sdo muito imperfeitas. E as pessoas que séo encarregadas de
interpreta-las tém uma atitude de indulgéncia em relacéo a essas coisas. Nao quero dizer que precisa ser
uma reforma perfeita, provavelmente elavai ser imperfeita, mas algumas coisas essenciais precisam ser
sanadas. Ou se faz isso, ou se caminha para outra crise.

Essa mudanca de agora ndo € uma mudanga maior na evolucso do pais. E um episodio que ndo chega a
transformar as questdes essenciais. Se isso ndo mudar, essa crise apenas € o prologo de outras crises. As
pessoas tém essa ingenuidade, de achar que chegando a 2018, uma nova elei¢éo presidencial resolve
tudo. Né&o resolve nada. Porque vai se fazer em condic¢es ainda mais precérias.

ConJur — Essa expectativa de melhor a, juntamente com a volta do crescimento econémico, nao
pode contribuir para o enfraquecimento das investigactes?

Rubens Ricupero — N&o creio. Vai depender muito das revel agdes. Porque as pessoas tém uma
expectativa pequena, mas umaindignacéo enorme contra a corrupgdo. O descompasso € muito grande. E
as delagbes vao aumentar ainda mais essa indignacdo. Teria que ser necessario um sucesso, assim,
astrondmico, que eu ndo antevejo. Todo mundo teria que virar milionario paraficar indiferente aisso.
N&o se pode subestimar a profundidade do descrédito dos politicos e daindignacéo.

ConJur — E o Congresso nesse contexto?
Rubens Ricupero — O Congresso, ndo tenho davidas, se puder, faz ai uma grande maracutaia. Mas ndo
creio que eles teriam forga para i sso.

ConJur — O que pesou mais na saida da agor a ex-presidente Dilma Rousseff: a perda de
confianca dos ator es econémicos, ou a perda de apoio no Congresso?

Rubens Ricupero — E dificil de atribuir uma porcentagem. Em termos juridicos, eu penso que ela, de
fato, cometeu crimes contraalei de responsabilidade fiscal — que sdo graves e que justificam aremocéo
da pessoa do poder. N&o é esse 0 sentimento popular. Porque as pessoas tendem a s considerar grave o
enriquecimento pela corrupgdo ou 0 comportamento pessoal desordenado — o que ndo é o caso dela.
Mas, em matéria de consequéncias, o que foi feito no governo dela, em termos de violagdo dalei de
responsabilidade fiscal, contribuiu enormemente para a crise econémica.

E quando se vé que o Brasil tem hoje milhes desempregados, uma boa parte disso € consequéncia do
gue foi feito. Portanto, se justifica aremocao. Agora, 0 que contribuiu mais, além desse episodio, que€o
que justificalegalmente, é o fracasso geral. E como se costumou dizer: “o conjunto daobra’. E isso é
uma avaliacdo de todos, né. A partir de um certo momento, mesmo aquel es deputados, ainda na época
gue o impeachment estava na Camara, quando ainda havia lideres do PMDB, como o pai do deputado
Picciani, que € o lider do estado do Rio. Ele declarou, numa atitude que parece muito representativa,

gue, apartir de um certo momento, as pessoas Se convenceram que ela perdeu as condic¢des de
governabilidade. N&o havia mais volta. E isso exigia, portanto, uma acéo.

No caso do Congresso, e da opinido publica, em geral, isso pesou muito. A atitude dos empresarios, dos
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agentes econdmicos é apenas um dos elementos. A percepcdo, em geral, foi essa, de que, de certa
maneira, 0 governo se derrubou. Ele criou as condi¢des para que gradual mente fosse perdendo apoio até
dagueles que, durante muito tempo, fizeram parte da base governamental. A votacgao final no Senado
representa mais de 75%. E muito alto para chegar aisso.

ConJur — A saida pelo conjunto da obra n&o pode abrir um precedente perigoso no
presidencialismo? E essa motivagéo para a cassacdo ndo mostra que 0 Nosso sistema esta muito
mais proximo de um parlamentarismo do que imaginamos?

Rubens Ricupero — A Constituicdo brasileiraé hibrida. Elafoi feita, noinicio, para ser
parlamentarista. Depois € que se alterou devido aquele conflito sobre a apuracdo do mandato do Sarney.
Mas elatem muitas caracteristicas parlamentaristas, sobretudo no sentido de que o congresso brasileiro
tem poderes gigantescos sem ter responsabilidade, porque ele néo é o governo. Era melhor completar
iSSO.

E verdade que para o impeachment s30 necessérias duas coisas: uma é o conjunto da obra, mas a outra é
gue haja um crime. Nesse caso, ao meu ver, como ja disse, ha um crime de responsabilidade. Eu ndo sou
dessa opini&o de que as pedal adas fiscais séo uma coisa menor. Ao contrario, acho gravissimo. Se desfez
grande parte do esforco que fizemos desde o plano Real paratentar colocar o pais numa situagéo
simplesmente de sanidade mental. VV€jo com muita preocupacéo essa tendéncia dos que recusam iSso.
Porque mostra que eles seriam incapazes de compreender o mecanismo elementar da economia. Nao se
pode querer, voluntariamente, gastar aquilo que ndo se tem. Se o pais quiser retomar o caminho do
crescimento mais estavel, é preciso ter as financas saneadas. E isso vale em qualquer regime, comunista
ou ndo. Ndo pode se ter essa fantasia que temos aqui, que o dinheiro é uma coisa que vocé colhe no ar.

ConJur — E as compar agdes com o impeachment do ex-presidente Fernando Collor ?

Rubens Ricuper o — No caso de agora hauma diferenca: preservaram os direitos politicos dela. Acho
gue, um pouco, em homenagem ao fato de que ela é percebida como uma pessoa decente do ponto de
vista de moral publica. Houve essa distingdo no caso do julgamento sobre o caréter, que € um pouco
diferente. Mas a diferenca que vejo, que vai pesar no governo Temer, é que ha véarios aspectos diferentes
para pior, e um aspecto para melhor em relagdo a Unica experiéncia semel hante que noés tivemos, que foi
o impeachment do Collor e a posse do presidente Itamar.

O que é pior, hoje em dia, em primeiro lugar, é a existéncia da operaco “lavajato”. E curioso que
durante as duas semanas, quando 0 processo de impeachment ingressou na fase decisiva, que o interesse
pel os procedimentos se tornou t&o grande que as pessoas praticamente esqueceram que existe a“lava
jato”. Pelo menos, ela passou para segundo plano. Eu estava vendo os jornais do dia seguinte ao
impeachment e ndo h& nem praticamente mencéo a ela. Mas, elando terminou e ninguém maisvai querer
ler sobre o impeachment. Ha uma espécie de fadiga. Depois de meses e meses, passadas as primeiras
edicdes que vao dar um balanco, e que tem que ser rapido. Porque, depois, ninguém maisvai querer.

ConJur — Por qué?

Rubens Ricuper o — Abre-se um vécuo que tem que ser ocupado ou pela agdo do governo, ou entéo
pelos fatos que vao ser produzidos. E muitos deles devem ser produzidos pela “lavajato”. Porque haum
nimero muito grande de delagBes em curso. SO o da Odebrecht tem 51 executivos fazendo del agoes.
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E provével que uma boa parte desse nimero ndo tenha muito a dizer. Mas, alguns, provavelmente, terfo.
E éimpossivel, como javimos no passado, tentar prever o que é que vai sair dessas del acdes. Entéo, esse
tipo de incerteza— porgue o presidente disse no discurso: “agora, aincerteza chegou ao fim” —
infelizmente, para ele, ndo chegou. A operacdo “lavajato” continua e € um fator de incerteza, que ndo
existiam no caso do Itamar.

O segundo fator de incerteza— menor, mas gue existe, também — € o procedimento, no Tribunal
Superior Eleitoral, sobre o financiamento ilegal da chapa da Dilma e do Temer. Embora atendéncia
pareca ser a separar. Mas, € umaincerteza. Como se diz: 0s advogados nunca sabem o que é que vai sair
da cabeca do juiz. Ent&o, ndo se pode, absolutamente, prever. E, em terceiro lugar, um outro fator que é
pior hoje, € que, no caso do Coallor, ele caiu sozinho. No final, ndo haviamais defensores do Collor.
Nesse caso, ndo. Houve luta. A prépria presidente lutou bravamente até o fim. Foi ao Senado. Elatem
apoiadores. Ha o PT, que € um partido organizado.

Esse tipo de oposicéo ndo existia em relacdo ao Itamar. Na época, o Itamar fez um governo de uniéo
nacional e ele quis, até, trair o PT. O PT ndo ingressou, devido a sua linhatradicional, mas, na prética, o
partido deixou que elementos seus participassem do governo. Eu posso dizer isso porque eu fui, na
época, ministro do meio ambiente e da Amazoénia, e principal 6rgdo da minha pasta, que era o Ibama
tinha, praticamente, toda a diretoria nas méos do PT.

Quando eu me gueixava com o Itamar — ndo porgue fosse do PT, mas porque era uma diretoria muito
inoperante, passava um tempo fazendo reunides —, ele me dizia: “ah, eu preciso tomar cuidado, eu
tenho que deixar alguns elementos’. Havia uma certa participacéo indireta do PT. Hoje, isso ndo existe.
Vai haver um combate.

ConJur — E qual éofator positivo?

Rubens Ricuper o — Ja o fator que é melhor, que ndo estava presente naquela ocasido, € a existénciade
uma equi pe econdmica forte, ja em funcionamento desde a interinidade. Porgque a interinidade, nos dois
episodios, foi parecida. A Camara dos deputados votou o afastamento do Collor no dia 29 de setembro
de 1992. Itamar tomou posse como interino no dia 2 de outubro. E s6 se votou o impeachment no fim de
dezembro.

O Itamar demorou muito para encontrar um apoio a equipe econémica. A primeira pessoa que ele
convidou para ministro da Fazenda fui eu. Ele me telefonou para Washington e eu recusei. Ele convidou
depois o Gustavo Krause. Foi 0 Gustavo Krause, depois o Paulo Haddad, que era de Minas, e depois o
Elizeu Resende, também de Minas. Houve trés. SO o quarto ministro da Fazenda, que foi o Fernando
Henrique Cardoso, é que conseguiu trazer uma equipe qualificada e passou, também, a negociar com o
Congresso. O Itamar demorou, praticamente, entre oito e nove meses parater uma equipe econdmica
que ficou até o fim.

Porque, apesar de eu ter substituido o Fernando Henrique e, mais tarde, ter sido substituido pelo Ciro
Gomes, ndo mudou mais em esséncia. Mas perdeu-se esse periodo. Foi muito dificil. Hoje as pessoas
esgueceram, mas o comego do governo dele foi complicado. Ja, agora, 0 Temer teve o acerto de escolher
uma equipe de primeira qualidade. Sempre digo que se a selecéo de futebol do Brasil fosse metade do
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gue é essa equipe, nds conquistariamos 0 campeonato do mundo.

E muita gente boa. Tanto o ministro da Fazenda, os postos principais da Fazenda, por exemplo, o
Mansueto de Almeida, o Banco Central, as diretorias Num sentido amplo, incluo na equipe econdmica o
Pedro Parente, que esta fazendo um grande trabalho na Petrobras, a Maria Silviano BNDES. JaA mudou o
clima. Mas diferenca positiva ndo basta. Porque ela precisa, para produzir efeitos, que o Congresso,
como um todo, tenha uma atitude cooperativa. Até agora ndo foi mal, apesar daguel es episddios
claudicantes que houve sobre o aumento do funcionalismo. Mas, eram coisas mais ou menos avangadas,
como adividas dos estados. A verdade é que o Congresso ja aprovou a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU).

Ela era absol utamente necessaria para que o ministro da Fazenda pudesse flexibilizar um pouco a
poupanca, a economia de gastos. Porque tudo era amarrado pela Constituicgo. E uma emenda
constitucional que foi proposta e aprovada na época do Fernando Henrique. Foi o que viabilizou o Plano
Real, a parte orcamentéria. E, agora, foi prorrogada, né. O Senado ja votou em definitivo. Isso foi
positivo, assim como a aprovacdo do déficit fiscal de R$ 169 bilhdes pelo Congresso. Também foi
positivo aprovar a questdo do escalonamento da divida dos estados e dos municipios.

ConJur — E a Previdéncia?

Rubens Ricupero — O presidente anunciou que val enviar essas propostas, inclusive, areforma
trabalhista. O que se pode esperar ndo é a grande reforma, compl eta, que se desegjaria para a previdéncia
social. Mesmo porque, nem Fernando Henrique em oito anos, nem Lula conseguiram isso. Houve
avangos tanto com Fernando Henrigue como com Lulaem um ou outro aspecto, como o sistema dos
funcionérios publicos, mas, sempre insuficiente. Agora, provavelmente, vai ser amesmacoisa. A
reforma da Previdéncia no mundo inteiro, onde se fez, foi feita por fatias. Foi sendo feita gradual mente.

Provavelmente, agui, ndo val ser uma excegado. E, imagina-se que alguma coisava avangar. A grande
expectativa, e eu acho que é disso que vai depender a sorte do governo, € saber se nessa questéo, e na
guestao da contencdo dos gastos, vai se obter do Congresso um tipo de decisdo que permita esperar um
declinio gradual do déficit e datrgjetériadadivida publica. As duas questdes estéo ligadas. Porque o que
pressiona mais 0 aumento dos gastos no Brasil € a previdéncia. S8o, sobretudo, as despesas obrigatérias
da previdéncia.

ConJur — O que achou do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff?

Rubens Ricuper o — Desde 0 inicio, sabe, 0 Brasil se encontrava em uma situacéo de dilema como o
dicionério define. Isto €, uma situacéo dificil, e em que todas as saidas sGo més, sdo ruins. N&o havia

uma boa saida. Basicamente, as alternativas eram apenas dua: ou a presidente ficava no cargo, ou ela

seria substituida pelo vice-presidente, e pelo processo de impeachment...

Entre essas duas, eu ainda penso que a segunda, marginalmente, € preferivel, porque pela experiéncia de
cinco anos de governo, ndo havia mais esperanca de parte da populagéo de uma melhora. Os agentes
econdmicos todos tinham perdido a esperanca.

E um sentimento subjetivo. Elan&o tinha mais condicdes de recuperar essa confianca e essa esperanca.
Na segunda hipotese, que € a entrada de um novo governo, existe uma expectativa que é aque
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acompanha sempre a mudanca. Toda alteragio, em geral, gera a expectativa de umamelhora. E
garantido de que vai ser melhor? Néo é.

N&s vamos precisar esperar paraver se, de fato, essa mudanca é para melhor, para pior ou vai ficar igual.
Mas, pelo menos, ela permite esperar. Enquanto que a primeira hipotese ndo permitia. Agora, dito isso,
portanto em favor da mudanca, € um diatriste, ndo €? N&o é um dia que alegre. Porque todo
impeachment é a expresséo de um fracasso.

O fracasso de um governo, o fracasso de uma pessoa. Fracasso de uma proposta, de uma abordagem dos
problemas. E ai ninguém pode se alegrar como um fracasso gque tenha causado tanto dano, né, como
causou a economia e a politica do pais. Portanto, € um momento bastante sombrio, né, que precisa ser
superado pela agéo, pelo trabalho, pela criacéo da confianca. Eu ndo me atrevo muito afazer prognostico
porque creio gue soO os fatos concretos € que podem confirmar ou ndo a expectativa positiva.
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