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José de Oliveira Ramos. Policia L egislativa Federal é legitima

Hé& quem sustente que as policias da Camara dos Deputados e do Senado néo seriam, exatamente,
policia, ja que ndo estdo inseridas no rol do artigo 144 da Constituicéo Federal.

O raciocinio se baseia na falsa premissa de que a Constituicdo s6 teriatratado das instituicdes policiais
no mencionado dispositivo. Confunde-se o termo “policia’ com a expressdo “seguranca publica’, que
intitula o capitulo no qual o artigo 144 seinsere e, embora rel acionada com as atividades de muitos
orgaos policiais, com eles ndo se confunde.

Basta ver que o referido capitulo trata de instituicdes que ndo trazem a denominacéo policial, como os
corpos de bombeiros militares (inciso V, parte final), as guardas municipais (paragrafo 8°) e os 6rgaos
responsaveis pela seguranca viaria (paragrafo 9°). Resta patente que, no entender do préprio constituinte,
seguranca publica ndo se restringe as atividades dos érgaos de policia

O inverso também € verdadeiro, ou sgja, as atividades dos 6rgaos de policia ndo se confundem ou se
restringem a seguranca publica. Nesse sentido é que o constituinte, ao dispor das policias do Poder
Legidativo, assim o fez em dispositivos proprios, topol ogicamente inseridos em capitulo que trata,
justamente, do Poder Legidlativo, como ndo poderia deixar de ser.

Assim € que, em redacéo cristaling, os artigos 51, 1V, e 52, XI11, atribuem a Camara dos Deputados e ao
Senado, respectivamente, a competéncia privativa para“ dispor sobre sua(...) policia(...)".

Nem se diga que o termo “policia’ foi utilizado em sentido diminuto, como mero exercicio do poder de
policia consistente em uma das atividades administrativas. Se assim o fosse, teria 0 constituinte utilizado
a expressao como um todo, “poder de policia’, como o fez ao referir-se no artigo 145, 11. Alias, para esse
sentido limitado, nem precisaria haver mencdo expressa, como assim ndo ha ao longo do texto
constitucional em relagdo aos demais Poderes, ja que o poder de policia seriainerente a administracéo
em geral.

O registro claro e inequivoco que o texto constitucional faz a competéncia da Camara dos Deputados e
do Senado para dispor de sua propria policia, por evidente, refere-se a autorizacdo para dispor de um
Orgéo policial interno, com atribuigdes proprias. O pronome “sua’, correlacionado ao termo “policia’,
gue se observa em ambos os dispositivos constitucionais, € revelador desse pertencimento e do carater
institucional a que se reveste o termo “policia’.

Aliés, aproprialocalizagéo sistemética dos dispositivos, que, como dito alhures, foram inseridos pelo
constituinte em capitulo proprio e diverso daguel e que trata da seguranca publica, longe de diminuir o
valor das policias legidativas, levam a duas conclusdes basicas. A primeira, a de que o constituinte quis
ressaltar que as atribuic¢des das policias legislativas ndo se confundem com atividades de seguranca
publica. A segunda, e mais significativa, releva a vontade do constituinte de homenagear a
independéncia entre os Poderes, raz&o maior da existéncia dessas instituigbes policiais.

Uma analise historica das constituicdes brasileiras evidencia essa verdade. A primeira Constituicdo, de
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1824, previu, em capitulo destinado a tratar dos Ramos do Poder Legidlativo, e suas atribuicdes, a
“policiainterior” do Legidativo (artigo 21). Expressdo similar foi utilizada na Constituicéo de 1891,
gue, no paragrafo Unico do artigo 18, dizia competir a cada uma das Casas, dentre outras coisas, “regular
0 servico de suapoliciainterna’, o que viriaa ser repetido no artigo 41 da Constituicéo de 1937. Antes
disso, a Constituicdo de 1934 também tratou, nos artigos 26 e 91, VI, respectivamente, da competéncia
da Camara dos Deputados e do Senado de “regular a sua propria policia’. Nas Constituicdes de 1946 e
1967, inclusive apds a Emenda Constitucional 1, de 1969, a mencéo a Policia L egislativa se manteve
prevista, respectivamente, nos artigos 40, 32 e 30, de forma similar a como atual mente tratado na
Constituicao de 1988.

Ora, se em todas as constitui¢des, mesmo aquel as outorgadas em periodos autoritarios, a Policia
Legidlativafoi respeitada com tratamento constitucional, por que razéo a chamada “ Constituicéo
Cidad&’ de 1988, promulgada em periodo de redemocratizacéo, haveria de retroagir?

A interpretacdo dos artigos 51, 1V, e 52, X1, ndo pode ser outra sendo a que realize mais plenamente os
valores essencials de uma democracia, dentre os quais se destacam a independéncia, harmonia (artigo 2°)
e a separacao entre os Poderes, cldusula pétreainegociavel e essencia (60, parégrafo 4°, I11). Eassim o
€, Ndo sb no Brasil, mas em paises de avangado caminhar democratico, mesmo aqueles de forte tradicéo
presidencialista, como € o caso dos Estados Unidos e sua famosa e estruturada Capitol Police (Policia do
Capitdlio).

Vé-sg, portanto, que uma andlise mais atenta evidencia que as resolucdes da Camara dos Deputados e do
Senado que tratam das suas préprias instituicdes policiais guardam fundamento de validade diretamente
da proépria Constituicdo, em processo legislativo igual mente adequado ao mandamento constitucional,
consoante previsao do artigo 59, inciso VI, da Constituicdo Federal.

N&o ha duvidas, pois, da existéncia e legitimidade das policias legislativas federais. E, ndo obstante o
desconhecimento possa gerar estranheza, trata-se de policia, sm! Sua missdo, embora englobe, ndo se
restringe a protecdo patrimonial ou policiamento de instalagfes fisicas; a seguranca de dignité&riose a
conducdo de investigacdes. Vai aém: envolve agarantia diaria de bens imateriais de valor inestimével,
como a independénciainstitucional do Poder Legidativo, a participacdo popular e aliberdade do
exercicio da atividade parlamentar, t&o caros e essenciais em um Estado Democrético de Direito.
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