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Pagamento por cessacao de conduta no Cade extingue punicao
criminal

Nos procedimentos instaurados perante o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), a
celebracdo de termo de cessacdo de conduta, envolvendo empresas investigadas, acarreta a extingéo da
punibilidade das pessoas fisicas implicadas em persecucdes criminais pelo crime de cartel, desde que o
pagamento da taxa ocorra antes do recebimento da denuncia.

Importante mostra-se esclarecer, nessa perspectiva, que o artigo 85 da Lei 12.529/11 estabel ece que esse
valor pecuniario apresenta uma finalidade especifica e vinculada, qual sgja, o financiamento do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos do Ministério da Justica (FDDD).

Tem-se como correto, a partir desse cenario, que esse recolhimento tem natureza juridica de tributo
(taxa), de maneira que o seu pagamento, se levado a efeito no momento adequado, extingue a
punibilidade, em observancia ao artigo 34 daLei 9.429/95.

Realmente, uma analise técnica da matéria evidencia que o valor pecuniério, estabelecido no termo de
cessacdo de conduta, € taxa (imposto), aplicando-se, assim, essa causa de extingdo da punibilidade,
porquanto ela agcambarca os “crimes definidos na Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990”, pouco
importando se contra a ordem tributaria ou a ordem econémica. Veamos, pois.

De logo, observa-se que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, define tributo como sendo “
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Em tal passo, verifica-se que a prestacéo pecuniaria, paga ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (Cade), ndo se constitui em san¢éo, mas em clausula em que as partes aderem antes do
julgamento administrativo (quando, em tese, poderia haver punicéo), motivo pelo qual exsurge, desde ja,
o primeiro dos requisitos para 0 seu enquadramento como um tributo.

De outro giro, o artigo 184 do Regimento Interno do Cade esclarece que esse pagamento € compulsorio,
umavez que, “tratando-se de investigacéo de acordo, combinagao, manipulagao ou ajuste entre
concorrentes, o compromisso de cessacao devera, necessariamente, conter a obrigacdo de recolher ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos umvalor pecuniério, que seré estabel ecido durante o processo de
negociacao e que ndo poderd ser inferior ao minimo previsto no artigo 37 da Lel 12.529, de 2011".

De mais amais, como os valores pagos estdo diretamente vinculados ao custeio de um fundo criado para
areparacéo de danos a direitos difusos (FDDD), entre os quais se incluem os oriundos das préticas que
sdo investigadas pelo Cade, forca é reconhecer-se que se esta diante da hipétese de tributo denominada
taxa, aqual é cobrada“emrazio do exercicio do poder de policia. Astaxas, diferentemente dos
impostos, sdo tributos com finalidade especifica a determinar o destino do seu produto [1]”.

Inclusive, um dos elementos do reconhecimento de uma taxa, conforme assentou o Supremo Tribunal
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Federal [2], € o dado de ela ser diretamente vinculada com o poder de policia [3] da administracéo
publica[4].

No caso estudado, o fundamento do poder de policia do Cade — quando da exigéncia de peclnia nos
termo de cessacdo de conduta — esta diretamente vinculado a esséncia do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos do Ministério da Justica (FDDD). E que, em realidade, ambos se entrelacam com as préticas
anticoncorrenciais, namedida em que o primeiro as reprime e o segundo financia a reparagdo de danos.

Sob esse prisma, a Suprema Corte ja assentou que a “obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacdo
constitucional, de proteger a integridade de valores fundados na preponderancia do interesse social e
na necessidade de defesa da incolumidade publica legitima medidas governamentais, no dominio
econdmico, decorrentes do exercicio do poder de policia [5]”, 0 que encampa, no &mbito do acordo em
exame, 0 pagamento de uma taxa (tributo).

Nessa ordem de ideias, as chamadas taxas de policia sdo assim denominadas por mandamento da propria
Constituicéo Federal (artigo 145, inc. 11): elas sdo “caracterizadas na constituigcdo como um instrumento
de custeio da atividade estatal (tributo) exercida emrazio do poder de policia. [6]” Em outras palavras:
“eisa primeira causa juridica da taxa: atividade estatal especifica dirigida de modo particular ao
contribuinte, decorrente do exercicio do poder de policia, ou melhor, conforme a Lel Api ce, emrazao do
exercicio do poder de policia. [7]”

Com efeito, soa incontroverso que a hatureza juridica da prestacéo pecuniaria, paga quando da adeséo ao
referido acordo administrativo, é tributéria. Porgue preenche todos os requisitos de umataxa: (i) advém
do poder de policia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE); (ii) ndo constitui sangéo
por ato ilicito; (iii) esta diretamente destinada e vinculada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos do
Ministério da Justica (FDDD); (iv) é previstaem lei; (v) é quantificada para fins de reparacéo dos danos;
e, finamente, (vi) € compulsoria. Cumpre-se anotar, alias, que esse panoramajafoi sustentado pelo
professor Heleno Torres, em artigo especifico sobre o tema [8].

Na base disso — e em face da quitacdo dataxa ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos do Ministério da
Justica (FDDD), quando do termo de cessacéo de conduta—, imperioso concluir-se que ocorreu um
pagamento tributério, o qual, se levado a efeito antes do recebimento da dentincia pelo crime de cartel
(artigo 4° da Lei 8.137/90), extinguira a punibilidade, forte no artigo 34 da Lei 9.429/95.

1 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributério. 4. ed. rev. atual. e ampl. — Porto Alegre: Livrariado
Advogado Editora, 2012, p. 36.

2 STF — RE 554951, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 15/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-2013 PUBLIC 19-11-2013.

3 Art. 78 do Cddigo Tributario Nacional.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

4 Cfe. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 4. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 503.

5 STF - RE 597165 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 05-12-2014 PUBLIC 09-12-2014

6 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, p.
514.

7 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, p.
514.

8 TORRES, Heleno Taveira. Tributos sdo meios constitucionais validos de intervencionismo econdmico.
Disponivel narevista ConJur: http://www.conjur.com.br/2014-jul -30/tributos-sao-mei os-
constitucionais-validos-intervenci oni smo-economico.

Date Created
09/11/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2016


/2014-jul-30/tributos-sao-meios-constitucionais-validos-intervencionismo-economico
/2014-jul-30/tributos-sao-meios-constitucionais-validos-intervencionismo-economico

