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Dane nndam intanr gy |inha sucessoria da Presidéncia da Republica

Pierpaolo Bottini
advogado e professor 3 L .
Réus em processos penais ndo podem ocupar o cargo de presidente da

Republica. Essa aparentemente serd a orientacdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF 402,
se confirmada a maioria de votos estabel ecida até o momento.

Um breve historico: no dia 3 de novembro, o STF iniciou o julgamento da mencionada acéo, de autoria
da Rede Sustentabilidade, que tem o escopo de impedir que réus em acdes penais em tréamite no STF
possam ocupar cargos gque estejam nalinha sucessoria ou substitutiva do presidente da Republica. Em
outras palavras, aqueles que respondem a processos criminais na Suprema Corte ndo poderiam estar a
frente da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Supremo Tribunal Federal, poistodos eles
podem, eventual mente, ocupar o cargo de Chefe do Poder Executivo Federal.

A linha de raciocinio: a Constituicdo Federal, em seu artigo 86, paragrafo 1°, prevé que o presidente da
Republica sera suspenso de suas funcdes se 0 STF receber contra ele dendncia ou queixa-crime pela
préatica de crime comum. Ou sgja, se instaurada a agéo penal contra o presidente, ele ndo podera exercer
suas atribuicoes, e ficard afastado do cargo. Essa previsdo, segundo a Rede, indica que a funcéo de
Presidente da Republica € “incompativel com a condicéo de réu”.

Pois bem, se o0 presidente da Republica ndo pode exercer suas funcdes quando réu em acéo penal, a
vedacao se estende a todos aqueles que ocupem cargos na linha sucessoria. No caso, 0s presidentes da
Camara, do Senado e do STF. Portanto, os ocupantes desses cargos também ndo podem ter contra s
processos criminais em tramitagao.

A maioriado STF javotou no caso, e concordou com a tese da Rede. Cinco ministros— amaioria
absoluta dos presentes a sesséo — entenderam que a Presidéncia da Camara, do Senado e do STF “héo
de estar ocupadas por pessoas que ndo tenham contrasi a condi¢&o negativa de réu’”.

A critica
As premissas e as conclusdes da ADPF seriam corretas, ndo fosse um detalhe. A Constituicéo Federal
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ef etivamente prevé que o presidente da Republica sera suspenso de suas atribui¢des se recebida denincia
pela pratica de crime comum. Mas n&o de qualquer crime comum, mas apenas daquel es relacionados ao
exercicio de suas funcdes, ou segja, aguel es praticados durante o mandato, nos quais 0 agente usa do
cargo de Presidente da Republica para a empreitada criminosa (por exemplo, corrupgdo passiva, quando
0 ato prometido esta dentre as funcdes de Chefe do Executivo).

E se o presidente for acusado da prética de um delito sem relagcéo com o exercicio de suas fungoes,
como, por exemplo, um crime financeiro, contra a ordem tributaria, ou mesmo um ato de corrupgéo
anterior a posse, quando ocupava outro posto? Pelo artigo 86 paragrafo 4° da Constituicéo Federal, ele
ndo podera ser responsabilizado por esses atos estranhos as suas atribuicdes, navigéncia de seu
mandato. Assim, por exemplo, se 0 presidente era processado antes da posse por qualquer infragéo, tal
procedimento sera suspenso até que ele deixe o cargo.

Como aponta o ministro Gilmar Mendes, “ nos casos de persecucdo criminal quanto aos atos estranhos ao
exercicio do mandato, sgjam atos anteriores ou ndo, impde-se a suspensao provisodria do processo, com
a consequente suspensdo do prazo prescricional”[1]. Ou, como ja pontuou o ministro Celso de Mello,
ocorrerd "a clausula de exclusdo inscrita nesse preceito da Carta Federal (CF, artigo 86, 84°), ao inibir a
atividade do Poder Publico, em sede judicial, alcanca as infragdes penais comuns praticadas em
momento anterior ao dainvestidura no cargo de Chefe do Poder Executivo da Unido, bem assim aquela
praticadas na vigéncia do Mandato, desde que estranhas ao oficio presidencia" (Inq. 672-6/DF).

Por isso, 0 posto de presidente da Republica pode ser ocupado por réu em acéo penal. O que a
Constituicéo ndo admite é o exercicio do cargo por alguém processado por crime relacionado ao
exercicio das fungdes de chefe do Executivo. N&o haimpedimento para que um réu processado por outro
delito exergca— ou pretenda exercer — o cargo.

Sendo assim, aqueles que ocupam alinha sucessoria do presidente (presidentes da Camara, Senado e
STF), podem assumir o posto, desde que ndo sejam réus denunciados por delitos relacionados ao
exercicio daquelafuncdo. Em geral, ndo o sdo, porgque jamais ocuparam o cargo, ou se o fizeram, foi por
interinidade.

Ao optar pelaimunidade do presidente da Republica, ao torna-lo irresponsavel por atos estranhos ao
exercicio de suas fungdes durante 0 mandato, o Constituinte assumiu a possibilidade de ter na chefia do
Executivo alguém investigado ou acusado desses delitos. E ao dispor dessaforma, estendeu tal
possibilidade a todos agueles que se encontram na linha sucessoria.

Portanto, a premissa da ADPF, de que o cargo de presidente € incompativel com a condi¢éo de réu ndo
se sustenta por inteiro, e justamente na parcela insustentavel escora sua pretensdo. Se o presidente pode
Ser réu por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes (restando 0 processo SUSPeNso NESSES casos),
agueles que estéo na linha sucessoria também podem ter contra si agdes penais em aberto — sendo
sempre salutar lembrar que nesses casos vigora a presuncao de inocéncia, principio combalido, mas
ainda vigente no ordenamento pétrio.

Desdobramentos politicos
Para além disso, a decisdo pode ensgjar inseguranca juridica por seus proprios fundamentos.
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Como ja exposto, a ADPF pretende que a condicéo de réu seja declarada incompativel com o exercicio
da Presidéncia da Republica. O voto do relator indica que: “decorre do sistema constitucional ser
indevido quem se mostre réu em processo crime ocupar o relevante cargo de Presidente da Republica”.
Para um dos ministros, “uma vez instaurado o processo criminal contra o Presidente da Republica, sobre
Sua pessoa passa a pesar condi¢éo subjetiva: ade ser réu em acdo penal, tida pela Constitui¢céo como
incompativel com a permanéncia no exercicio da mesma Presidéncia da Republica’. Para outro: “Ultraja
aludidos imperativos constitucionais (dignidade e moralidade) conceber que o Chefe da Nacéao
permaneca normalmente no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, quando se encontra em tramite
contra ele agdes penais ou de responsabilidade’.

Em outras palavras, o smplesfato de alguém responder a processo criminal ja o tornariaindigno do
exercicio do cargo de presidente da Republica.

Essa assertivavai além do pretendido pela propria ADPF. Ao fixar tal orientagdo, o STF indicaranéo
apenas que réus em processos penais devam ser excluidos da linha de sucesséo ou substitui¢do do
Presidente da Republica. Pelas premissas expostas, também quem é réu em agfes criminais em
andamento n&o poderia ser candidato ao cargo, uma vez que ndo apresentaria as condicdes éticas basicas
para seu exercicio. Como os candidatos a presidente da Republica, em regra, ndo tem prerrogativa de
foro, ainstauracdo de processo penal contra eles sera de competéncia do juiz de primeiro grau, que
ganha— por viaindireta— aatribuicdo de afastar do pleito presidencial o candidato que tenha contra s
gual quer acusacao pela pratica de crime. Sem juizo de valor sobre a vantagem ou prejuizo de tal
possibilidade, o fato € que ndo parece que o texto constitucional outorgue atais magistrados essa
atribuicéo.

Contratal argumento, a Rede Sustentabilidade aponta que ndo seria qualquer denlincia recebida capaz de
afastar alguém da linha sucessodria do presidente da Republica. Segundo o partido, “apenas as dentincias
recebidas pelo proprio Supremo Tribunal Federal tém este conddo”, umavez que este tribunal € muito
mais criterioso e realiza um exame mais aprofundado sobre a admissibilidade da agéo penal, “gue n&o
costuma ser feito nasinstancias ordinarias’. Por isso, apenas quem tem denunciarecebida pelo STF
estariaimpedido de constar na linha sucessoria do cargo de presidente da Republica (ou de se candidatar
a esse posto).

Louvavel a preocupacédo do partido, mas o recebimento da dentincia € sempre ato de inauguracéo da
acao penal, sgja determinado pelo STF, seja pelo juiz de primeiro grau. N&o ha distingdo qualitativa. O
fato da Suprema Corte supostamente ser mais criteriosa ou cautel osa ndo torna o ato juridicamente
distinto daguel e praticado por outros magistrados. Portanto, se acatada atese da ADPF, todo o
recebimento de denlincia tera o efeito pretendido.
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Ademais, tal distingdo criariainjusticas concretas. Imaginemos dois senadores processados
criminalmente pelos mesmos delitos. O primeiro tornou-se réu antes de ocupar o cargo, de formaque a
denuncia contra ele foi aceita por um juiz de primeiro grau. Ja em relacdo ao segundo, a dendnciafoi
recebida apds o inicio do mandato, pelo STF. Ambos sdo réus. Ambos tem um processo penal contra s,
por infracdes idénticas. Nao ha razoabilidade em vedar um posto na linha sucessoria apenas ao segundo,
porgue no caso dele o STF determinou o inicio da agéo penal, e ndo impor a mesma restricao aoprimeiro.

Seriamais plausivel sustentar que ambos estéo impossi bilitados de assumir cargos na linha sucessoria.
Mas, nesse caso, voltamos ao problemainicial. Qualquer pessoa que tenha um processo penal aberto, por
qualquer juiz, estarg, em tese, impedida de ocupar ou concorrer ao cargo de presidente da Republica.

N&o parece ser essa ainterpretacdo mais adequada do texto constitucional, por todo o exposto.

Com apalavra, o STF.

[1] Curso de Direito Constitucional, p.972.
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