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Para consultores do Senado, teto de gastos publicos n&o é suficiente

A proposta de emenda a Constituicdo na qual o governo propde um chamado “novo regime fiscal” esta
ha dez dias no Senado. Até a segunda-feira (7/11), foi alvo de quatro estudos técnicos feitos pela
Consultoria Legidlativa da Casa. E nenhum deles repete o discurso do governo, de que a PEC sera o
ponto de inflex&o da volta do crescimento econdmico do Brasil.

Os estudos variam entre a total inconstitucionalidade da PEC, a constitucionalidade, desde que com
gjustes, e criticas ap exagero das expectativas da proposta. O estudo mais duro é o de niUmero 53,
assinado pelo consultor Ronaldo Jorge Araljo Junior, divulgado nessa segunda.

Para ele, a PEC é inconstitucional por violar todos os critérios do paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituicéo Federal, que proibe a promulgacéo de emendas constitucionais que tratem de garantias
individuais, do voto direto, secreto, universal e periédico, aforma federativa e a separacéo de poderes.

Outro estudo divulgado nessa segunda afirma a constitucionalidade da PEC do novo regime fiscal, mas
com ressalvas. De inicio, os consultores Francisco Schertel e Paulo Springer de Freitas ndo veem
violacOes a federacéo ou ao voto direto. Mas afirmam que a anadlise a respeito das violactes a federacéo
(inciso I11) e aos direitos fundamentais (inciso IV) deve ser feita com mais cuidado.

Grosso modo, a PEC pretende estabel ecer um teto para os gastos da Unido, que sera o indice dainflagéo
do ano anterior, durante 20 anos. Na primeira década, esse indice sera o IPCA, e sb depois desse periodo
€ que projetos de lei arespeito do indice podem ser propostos. Caso o teto sgja desrespeitado, a Unido
fica proibida de aumentar seus gastos com o funcionalismo e, desde que saiu da Camara, de regjustar o
salério minimo.

Segundo Schertel e Springer, “ é bastante dificil apontar com clareza’ como a PEC seriainconstitucional
em relacéo aosincisos |11 e 1V do paragrafo 4° do artigo 60 da Constitui¢do. Em parecer enviado a
Camara, a Procuradoria-Geral da Republica afirmou que o novo regime fiscal, ao limitar o gasto pablico
também em questdes sociais como educacdo, salde e moradia, ofende o principio do ndo retrocesso em
direitos fundamentais.

De acordo com os consultores do Senado, no entanto, a existéncia de clausulas pétreas ndo impede que
seu contedido seja objeto de emenda. E apenas “a defini¢do de uma esfera minima de protecéo, que
preserve 0s seus el ementos essenciais’.

Pela metade

Outro parecer, este somente de Paulo Springer de Freitas, faz uma prospecgdo das contas publicas com e
sem a aprovacdo do novo regime fiscal do jeito que esta pelo Congresso. E ele conclui que ambos os
cendérios sdo insustentavels.

Sem a PEC, diz o consultor, o déficit primério do pais vai se ampliar e chegar a 10% do PIB em 2036. E
adivida bruta chegariaa 272% do PIB, “0 que é claramente insustentével”. Na analise de Springer de
Freitas, esse cenario levaria ao corte de despesas, 0 que a PEC ndo propde, ou a hiperinflacdo que o
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Brasil javiveu nos anos 1980 e 1990.

Japara o caso de a PEC ser aprovada, de fato, o PIB sairiade um déficit de 1,8% em 2015 para superavit
de 6,4% em 2036, enquanto a divida cairia de 76% do PIB para 37,3% em 20 anos. S6 que, a0 mesmo
tempo em que 0s gastos da salde cairiam 30% nessas duas décadas, as demais despesas obrigatorias,
com pessoal, por exemplo, apresentariam val ores negativos, “ 0 que € claramente uma inconsisténcia’.

“Isso significa que o novo regime fiscal necessitara de reformas ainda mais profundas do que aquelas
utilizadas nesta simulac&o, que consigam, por exemplo, garantir que 0s gastos com previdéncia crescam
mais lentamente do que o PIB”, conclui o estudo.

Primeiro passo

O estudo mais antigo feito pela Consultora Legidativa do Senado, do dia 1° de novembro, de autoria de
Pedro Nery Ferreira, responde as indagactes de Springer. Segundo ele, a PEC do Teto de Gastos ndo
tera efeitos reais se ndo for aprovada também uma reforma da Previdéncia Social.

“Podemos dizer que areforma da Previdéncia é irma gémea dareformafiscal”, diz o estudo,
parafraseando o deputado Darcisio Perondi (PMDB-RS), para quem o novo regime fiscal “néo sobrevive
sem areforma da Previdéncia’. “Se cumprir o teto, o governo ndo poderd mais recorrer ao aumento do
endividamento ou da arrecadacéo para cobrir suas despesas primarias’, conclui o parecer do Senado.
“Assim, com o teto, o crescimento da despesa previdencidria obrigaria 0 governo a cortes profundos em
diversas outras areas, 0 que tornaria a reforma da Previdéncia mais urgente.”

De acordo com aandlise de Nery Ferreira, como a PEC do Teto ndo mexe com a Previdéncia, os gastos
com beneficios e aposentadorias travariam as decisdes do governo federal. O estudo projeta que, com o
teto, a Previdéncia deixaria de ser 56% das despesas totais da Uni&o para ser 80% em 2027. Em 2034,
seria 0 Unico gasto possivel da Unido, conforme as regras do teto.

| sso resultaria em mais pressao sobre os investimentos sociais, como programas de reducdo da
desigualdade e de reducéo da pobreza. Ou sgja, 0 cenério seria o de “ canibalizacdo dos gastos sociais’,
em que 0 governo precisa sacrificar um programa para manter outro em funcionamento.

Outro resultado seria no provavel caso de o governo desrespeitar o teto. Além de proibir a Unido de
aumentar os gastos com o funcionalismo, emenda da Camara a PEC também prop&e que seja vedado o
aumento real do salério minimo — que todo ano é regjustado com base na inflacéo do ano anterior e no
crescimento do PIB dos dois ultimos anos, de acordo com a Lei 13.152/2015, que vigora até 2019.

Como a maioria dos beneficios previdenciarios é cal culada com base no salé&rio minimo, o desrespeito ao
teto, além de prejudicar o aumento da remuneragéo de quem menos recebe por seu trabal ho, também
sacrificaria o regjuste de beneficios, conclui o estudo.

Venda casada

A reforma da Previdéncia ja é apresentada pel o presidente Michel Temer e seus ministros mais proximos
Ccomo um segundo passo ao novo regime fiscal. Embora ndo se fale em mexer narelagao entre as
despesas previdenciérias e o PIB, como sugere o estudo de Nery Ferreira, aideia do governo é reduzir os
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gastos com aposentadorias e eventual mente acabar com a bonificagcdo salarial — um bbnus de um salario
Minimo por ano pago a quem recebe até dois salarios por més.

O governo tem apresentado ao mercado aideia de uma reforma da Previdéncia que permita a introducéo
de umaidade minima para se aposentar sem acabar com a aposentadoria por tempo de contribui¢éo com
a Seguridade Social. O Planalto quer emplacar ainterpretacéo de que o paragrafo 7° do artigo 201 da
Constituicdo Federal permite a coexisténcia dos dois regimes.

O dispositivo tem dois incisos. O primeiro diz que é garantida a aposentadoria no regime geral da
Previdéncia a todos os homens que tenham pago suas contribuic¢des durante 35 anos e mulheres, durante
30 anos. Ja 0 segundo inciso garante a mesma aposentadoria aos homens de 65 anos e as mulheres de 60
anos. O governo tem dito ao mercado que vai propor um modelo de coexisténcia, ja que, segundo
técnicos do Planalto, a Constitui¢cdo ndo obriga que apenas um dos incisos seja escolhido no regime geral.
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