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Tributos, em especial com finalidade extrafiscal, podem ser importantes

instrumentos para promover o desenvolvimento sustentavel na sua dimensdo ambiental e, em especial,
evitar a poluicdo. Relevante funcdo possuem, em emblematico exemplo, na taxacéo do carbono para se
diminuir a emissdo de gases de efeito estufa e 0 consequente aquecimento global. Na consolidacéo de
politicas publicas, o sistema tributario deve estar estruturado em pilares de sustentabilidade paraa
promogado do desenvolvimento[1].

Numa economia de mercado, sem intervencdo governamental, aguel es que se beneficiam da poluicéo
decidem acerca da sua quantidade e “nao tém incentivo paralevar em conta os custos de polui¢ao que
impdem aos outros, como 0s que ganham com a exploragdo de usinas termel étricas’[2], por exemplo.
Incidem altos custos da poluicéo sobre as pessoas que ndo tém influéncia nos processos deci sorios
causadores da degradacdo ambiental [3].

Pode-se incluir atributacdo de desestimulo a poluicdo no leque de tributos pigouvianos. Com efeito,
Pigou, em seu classico A Economia do Bem-Estar, defendeu a tributacdo para a reducéo de
externalidades negativag[4]. Krugman, por suavez, entende que existem trés maneiras fundamentais de
induzir as pessoas gque usam recursos comuns a internalizar os custos que impdem aos outros: a) tributar
ou entdo regulamentar 0 uso do recurso comum; b) criar um sistema de licencas comercializaveis parao
direito de usar 0 recurso comum; c) tornar o recurso comum exclusivo e atribuir direitos de propriedade
aagunsindividuos[5].
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Existem, como enfatiza Caliendo, dois grandes grupos de solugdes tributérias utilizadas com o intuito de
auxiliar na busca de um meio ambiente equilibrado: aimposicéo de tributos ambientais e a criacéo de
incentivos a producéo sustentével. Complementa afirmando que aimposicdo de tributos ambientais
constitui-se em “solucéo do tipo comando e controle, ou sgja, solucdes em que se estabel ecem umpadréo
de conduta e a exigéncia dainternalizacéo do custo das externalidades, tornando obviamentealgumas
atividades mais caras do que outras’[6].

Assevera Krugman, por seu turno, que os impostos sobre emissoes e licencas comercializaveis fazem
mais do que induzir industrias poluidoras areduzir as emissdes. Elas proporcionam um incentivo para
criar e usar atecnologia menos poluente. O principal efeito dos sistemas de comercializacdo de licengas
€ mudar o modo de produzir eletricidade, e ndo o de reduzir a sua producdo. Cita como exemplo dessa
nova postura as usinas el étricas americanas que passaram a usar combustiveis alternativos, como carvao
de baixo teor de enxofre e gas natural, e também instalaram filtros que retiram das emissdes das usinas
el étricas boa parte do didxido de enxofre e de outros poluentes] 7].

N&o é diferente o entendimento da doutrina canadense no que tange atributacéo ambiental, isto &, os
impostos séo popularmente conhecidos como mecanismos de geracéo de renda para os governos,
entretanto, eles também podem servir para promover mudancas no comportamento da sociedade,
especialmente novas posturas que visem reduzir os danos ambientai§[ 8].

Refere Nabais, por suavez, que os tributos ambientais sGo definidos pel as seguintes caracteristicas:
1) tém func&o extrafiscal;
2) tributam atividade mais poluente, atendendo ao principio do poluidor-pagador;

3) presumem a existéncia de produto alternativo para qual possa ser dirigida a procura antes
orientada para o produto tributado;

4) as receitas encontram-se, por viade regra, consignadas a realizacdo da funcdo ambiental;
5) devem ser estabelecidos no inicio da cadeia produtiva (upstream)[9].

Assiste razdo ao juristaluso quando afirma que o que caracteriza a natureza ambiental dos tributos “é o
objetivo ou [a] finalidade extrafiscal ecolgica primordial, traduzida na preservacdo e melhoria do meio
ambiente assumida pelo legislador ao crid-los e disciplinalos’ e, bem assim, “a efetiva possibilidade de
prossecucao desse objetivo ou finalidade, e ndo o destino ecol dgico das receitas proporcionadas pelos
mesmos’[10].

Grandes temas no momento acerca da extrafiscalidade de tributos na sua dimensdo ambiental certamente
sdo, como referido por Benidickson, “a discussio a respeito da tributacéo sobre o carbono e a potencial
diminuicdo nataxa de producédo de dioxido de carbono, que é o gas de efeito estufa que mais contribui
para o aguecimento global”[11]. Entende Giddens que “os impostos sobre o carbono podem ser de dois
tipos. aqueles cujareceitaparcial ou integral € gasta parafins ambientais e aqueles cujo proposito é
influenciar o comportamento de maneiras compativeis com os objetivos ligados a mudanca climética’.
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No primeiro exemplo, € possivel incluir “os impostos em que areceita é investida para subsidiar a
tecnologia das energias renovaveis’[12]; ja os tributos que visam compelir as pessoas ao uso do
combustivel mais eficiente nos veiculos, ou da energialimpa, como no caso dos carros movidos com
eletricidade, enquadram-se na segunda possibilidade. O propdsito da tributacéo sobre o carbono, como
aternativa de combate as mudancas climéticas e ao aquecimento global, é auxiliar “na eliminacéo das
externalidades negativas no que concerne ao meio ambiente e uma garantia de que tenham seu custo
inteiramente estimado, inclusive os custos para as futuras geragdes’ [13]. Hora de pensar nos nossos
filhos, e nos filhos dos filhos deles, que néo precisam pagar essa contal

Alias, o Canadd, pais modelar no aspecto da governanca, em declaracdo do primeiro ministro Justice
Trudeau, comprometeu-se em colocar preco no carbono faz poucas semanas. Tanto as provincias como
os territorios deverdo estabelecer, sob pena de multa, legislacdo que fixe o preco minimo de 10 dblares
canadenses por tonelada de carbono até 2018 e aumenté-1o até 2020 no patamar de pelo menos 50
ddlares canadenses por tonelada. A arrecadacdo sera utilizada para diminuir o valor de outros tributos
gue oneram o contribuinte ou parainvestir em projetos climaticos e subsidiar a energiarenovavel[14].

No caso brasileiro, ndo basta tributar atividades poluidoras aleatoriamente: todo o sistema tributario
nacional precisa ser sustentavel, inserido em uma economia verde, com novas tecnologias baseadas na
energia limpa e livre — ou de baixa emissio — de carbono. E preciso que exista“ consisténcia de
politicas publicas que induzam o modelo produtivo para um nivel de sustentabilidade, orientando a
politicafiscal nacional, estadual e municipal”[15].

Na busca pela concretizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentével, ndo se pode
hiperdimensionar qualquer um dos seus pilares basicos. O gque se deve, também, € buscar o equilibrio
com os demais direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Veigarefere que“a
sustentabilidade ambiental deve estar baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com
ageracao atual e de solidariedade diacronica com as geracfes futuras’ e que ela demanda a busca de
“solucdes triplamente vencedoras (isto €, em termos sociais, econdmicos e ecol 6gicos), eliminando o
crescimento selvagem obtido ao custo de externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais’.
Politicas ambientais fiscais devem ser de longo prazo, pois, do contrério, “levam ao crescimento
ambientalmente destrutivo, mas socia mente benéfico, ou ao crescimento ambiental mente benéfico, mas
socia mente destrutivo”[16]. O desenvolvimento sustentavel, nessa perspectiva, deve ser alcancado

com governanca exemplar e harmonia com os seus pilares econémico, humano e ambiental.

A tributacdo ambiental, em suma, deve ser acompanhada sempre de politicas publicas consistentes com
uma visao de ecologiaintegral como pregada pelo Papa Francisco em Laudato S. A participacéo efetiva
da sociedade na elaboracéo e na discussdo da viabilidade datributacdo ambiental € fundamental dentro
de um debate publico bem informado, que possa levar a transparéncia necessaria aos processos de
tomada de decisdo. Ndo ha davida de que, nessa perspectiva, a tributacdo ambiental com finalidade
extrafiscal € um importante mecanismo de funcionalizagdo e concretizacdo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentével na era das mudancas climéticas.
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