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Ainda éincerta competénciado CMT para recur sos em andamento

A Le Municipal 16.272, publicada em 30 de setembro de 2015, alterou o artigo 53 daLel Municipal
14.107/05 que dispde sobre a competéncia do Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo. Dentre
outras alteracdes, 0 6rgdo passou ater competéncia parajulgar, em segundainstancia, os Recursos
Ordinérios decorrentes de pedidos de reconhecimento de imunidade tributaria.

A competéncia anterior parajulgar esses recursos pertencia ao diretor da Divisdo de Imunidades,

| sencBes e Regimes Especiais (Diesp). Ainda ha controvérsia sobre de quem € a competéncia para julgar
Recursos Ordinarios protocolizados antes da vigénciada Lel Municipal 16.272/15 e ainda pendentes de
anaise.

Como cedico, anorma processual aplicaimediatamente aos processos em curso, por for¢ado principio
da aplicacéo imediata da norma processual e nos termos do disposto no artigo 14 do Cédigo de
Processo Civil, aplicado aos processos administrativos por forga do artigo 15 do mesmo diploma
processual.

Ronaldo Cramer[1] explica que existem trésteorias de direito intertemporal, assim sintetizadas:

e Teoriadaunidade processual: alei nova ndo se aplica aos processos em curso, mas apenas aos
processos gj uizados apos a sua vigéncia;

e Teoriadas fases processuais. alel nova aplica se aplica aos processos em curso, respeitada a fase
iniciada (postulatéria, ordinatdria, probatéria, decisoria e recursal) antes da sua vigéncia que
devem ser reguladas pelalei revogada; e

e Teoriado isolamento dos atos processuais. alel nova regula os processos em curso, preservando 0s
atos processuais realizados (brocardo tempus regit actum).

O Superior Tribunal de Justica tem adotado a teoria do isolamento dos atos processuais (Recurso
Especial 1.043.016/SP), bem como tem decidido que a alteragcdo da competéncia ratione materiae tem
aplicacdo imediata, se ndo houver ressalva nalei modificativa, aplicando independente dafase em que se
encontre o processo (Conflito de Competéncia 948).

Assim, anosso ver, o Conselho Municipal de Tributos passou a ser, a partir de 30 de setembro de 2015,
0 Unico competente para julgar os Recursos Ordinarios ainda pendentes de julgamentos.

O Conselho Municipal de Tributos editou a Simula 2, afastando a sua competéncia aos casos encerrados
definitivamente na instancia especializada antes da alteracéo legal de competéncia, mas ndo abordou se
0s casos pendentes de julgamento devem ser julgados pelo diretor da Diesp.

A fim de resolver esse impasse, editou-se o Decreto Municipal 56.769/16, dispondo que,
excepcional mente, os recursos em analise, protocolados até 30 de setembro de 2015, deverdo ser
concluidos pela autoridade imediatamente superior a gue exarou a decisdo administrativa.

N&o podemos olvidar que o decreto tem como finalidade “ regulamentar” leis, estando necessariamente
adstrita aos limites legais e, no caso, Ndo Nos parece que o decreto poderia excepcionar alel municipal,
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umavez que ndo ha nalei modificativa qualquer excecdo a ser regulamentada.

Por razdes, entendemos que o Conselho Municipal de Tributos € competente parajugar 0s

Recursos Ordinarios pendentes de julgamentos protocolizados antes da vigéncia da Lel Municipal
16.272/15.

[1] Breves comentarios ao novo codigo de processo civil. Coordenadores: Teresa Arruda Alvim

Wambier; Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini, Bruno Dantas — 22 ed. rev. e atual . — Sa0 Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 2016, p. 2.469/2.470.
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