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Fim da Secretaria de Reforma do Judiciario € uma perdaimportante

[ Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S. Paulo desta terca-feira (29/3)]

Com tristeza e apreensdo recebemos a noticia de que a Secretaria de Reforma do Judiciério (SRJ)

— 0rgdo do Ministério da Justica— foi extinta, em nome do equilibrio fiscal. S0 sentimentos
justificados ndo apenas pelo passado, pel os momentos marcantes vividos pelainstituicdo na tltima
década, mas pelo futuro. Seu fim significa a perda de um importante instrumento de articulagéo do
Executivo com o Judiciario e com as demais instituicoes do sistema de justica; a reducdo substancial de
iniciativas voltadas para o conhecimento e a andlise sobre a atuacdo do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e da advocacia; e a diminuicéo de incentivos a elaboragdo de pesquisas
sobre acesso a Justica, sobre meios consensuais de realizacdo de direitos e solucdo de conflitos, sobre
causas da litigancia, sobre as relagbes entre o Direito e a economia, sobre aviolénciae o sistema
prisional.

A secretariafoi criadaem 2003, no primeiro governo Lula, por iniciativa do entdo ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos. Poucos, no inicio, compreenderam o seu papel. Houve reacéo de setores do
Judiciério, baseada em temores de que se trataria de uma intromissdo, de uma ameaca a separacéo dos
Poderes e ao principio federativo. Mas logo a crise foi superada.

Ao0s poucos se percebeu que o Poder Executivo néo tinha apenas o direito, mas também o dever de
discutir o sistema de Justica brasileiro. Em primeiro lugar, porque € o seu principal usuario, sgja como
autor, sgja como réu em milhares de agdes judiciais. Em seguida, porque o sistema de Justica ndo
compreende apenas o Judiciario e o ato de julgar, mas abrange politicas de acesso a Justica, de reducdo
de litigiosidade, de investimento e valorizagdo de institui¢cdes importantes para os fins amejados.
Ademais, eram recorrentes as criticas a distribuicéo de justica, a falta de transparéncia, e se sucediam no
Legidativo diferentes propostas de reforma.

A articulacdo entre Poderes para uma Justica mais égil e acessivel foi produtiva e produziu efeitos. Com
a participacdo decisiva da Secretaria de Reforma do Judiciério foi aprovada a Emenda Constitucional 45,
conhecida como da Reforma do Judiciario, que ingtituiu, entre outras inovacdes, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a simula vinculante, a autonomia das Defensorias Publicas. Foram aprovados ao menos
25 projetos de lei que tornaram os processos civil, penal e trabalhista mais céleres. Dentre eles, os que
simplificaram o rito do Tribunal do Jari e que admitiram a separacdo e o divorcio extrajudiciais.

A secretaria também incentivou a chamada “reforma silenciosa’ do Judiciério, incentivando projetos de
informatizac&o e de racionalizacdo importantes. Apoiou a“penhora onling’” em contas bancéarias e
veiculos e articulou o processo el etrdnico, dentre outras iniciativas de sucesso. Protagonizou a criacdo do
Prémio Innovare, valorizando iniciativas que ampliassem 0 acesso a Justica, diminuissem o tempo de
tramitacdo de processos, aproximassem a Justica da cidadania e favorecessem ainclusdo. Além de tudo
isso, a SRJ incentivou indimeros projetos de desburocratizacéo, de gerenciamento e de aperfeicoamento
da Justica.

Por outro lado, a secretaria ofereceu diagndsticos precisos sobre o funcionamento do sistema de Justica e
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sobre o perfil dejuizes, promotores, defensores publicos e advogados publicos. Se hoje sabemos o
numero de processos em tramitacdo, o tempo meédio de julgamento e a quantidade de dinheiro gasto com
isso — informagBes imprescindiveis para o aperfeicoamento do sistema —, isso se deve ao pioneiro
trabalho do 6rgéo extinto. Ressalte-se que anteriormente ndo existiam dados confidveis sequer sobre o
numero de processos e de integrantes das instituicdes juridicas.

Mas os feitos pretéritos importam menos. A politica publica aponta para o futuro e o fim da secretaria
significa perder ainterlocucéo com o sistemajudicia e com organizagdes da sociedade civil. Deixa-se
de ter umainstituicdo voltada para o aprimoramento do acesso a Justica, para aracionalizacdo dos
processos, que dedique tempo e recursos a diagndsticos, andlises e implementacdo de politicas do
Executivo voltadas para esse setor ainda problemético e complexo. Diagndsticos sobre as instituicdes do
sistema de Justica contribuem ndo apenas para conferir transparéncia, mas permitem a proposicao de
politicas institucionais fundadas em dados e informagoes.

Ha quem diga que tais func¢des foram absorvidas por outros 6rgéos, como o Conselho Nacional de
Justica. Mas este € parte do Poder Judiciario, integra a sua estrutura, porém ndo supre a necessidade de
existir uma entidade do Executivo que reflita e oriente a atividade deste Ultimo diante do sistema de
Justica, pense em formas de reduzir a excessivallitigiosidade do poder publico e de incentivar politicas
de aprimoramento mais efetivas.

Sabemos que o equilibrio fiscal é prioritario. Paraisso bastaria cortar cargos e reduzir o orcamento da
secretaria. No inicio, quando de sua criacdo, 0 6rgéo tinha apenas trés cargos eém comissao e
praticamente nada de verbas. Ainda assim, desempenhou papel relevante, porque sua politica ndo exige
recursos, mas articulacéo. N&o implica dinheiro, mas capacidade de compreender e organizar outros
setores do poder publico e dainiciativa privada, todos com capacidade e vontade de contribuir.

A extingdo da Secretaria de Reforma do Judiciério e atransferéncia de suas atribuicdes para a Secretaria
Nacional de Justica representam perda institucional. Essa decisdo pode parecer um sinal de menor
entusiasmo do governo pela construcdo de um sistemajudicial democrético, republicano, que envolva
todos os Poderes num pacto por uma Justica melhor, maisinclusiva, mais acessivel, mais efetivae mais
racional.

*Pierpaolo Cruz Bottini, Sérgio Renault e Maria Tereza Sadek s80 respectivamente, ex-secretarios de
Reformado Judiciario e cientista politica
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