& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L eonardo Yarochewsky: O impeachment da presidente Dilma € golpe

Desde o momento em que o Presidente da Camara dos Deputados recebeu a denlincia de impeachment
contra a Presidenta da Republica Dilma Rousseff instaurou-se na sociedade e, notadamente, no meio
juridico acirrado debate sobre a natureza juridica do impeachment e sua legalidade no caso. Ministros e
ex-ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) foram chamados a se manifestar sobre o impeachment,
sua natureza e legalidade. De igual modo varios juristas, também, se manifestaram através de artigos,
pareceres e declaragdes sobre 0 tema.

Mesmo para aguel es que entendem que a natureza do impeachment é predominantemente politica, para
se evitar qualquer flerte com o golpismo, o julgamento deve ser guiado pel os principios fundamentais do
direito, hipdtese outra representaria afronta ao proprio Estado democratico de direito. Seria, portanto,
neste contexto, inimaginavel e igualmente absurdo o Parlamento julgar a Presidenta da Republica por
conduta que ndo esteja previstaem lei (principio dalegalidade) como crime de responsabilidade.

O principio dalegalidade — nullum crimen nulla poena sine lege praevia — é pedraangular do direito
penal. Além de ser um principio constitucional limitador do poder punitivo estatal — o juiz sb podera
julgar de acordo com o que esta previsto nalei e nos limites da mesma— trata-se de o principio politico
gue remonta a separacdo dos poderes.

Sustenta-se aqui, que o processo de impeachment tem natureza mista: politica/juridica. Segundo a
ministrado STF Carmem L Ucia o impeachment tem natureza politica e juridica-penal. Sendo assim,
mais do que nunca deve esta restrito aos principios constitucionais, processuais e penais. Portanto, em
hipétese alguma podera a Presidenta da Republica ser “impichada’ sem que seja comprovado, sem
gualguer sombra de divida, a préatica de crime de responsabilidade de acordo com alei.

N&o é despiciendo lembrar que ndo ha uma definicéo precisa e determinada dos “ crimes de
responsabilidade’ que leve em conta os principios fundamentais bem como da dogmética penal .

Neste particular, a taxatividade penal como corolario do principio dalegalidade é afrontada. A
incriminacdo vaga e indeterminada de certos fatos, deixa incerta a esfera dalicitude, comprometendo a
seguranca juridica do cidaddo. Narealidade, aincriminacdo vaga e indeterminada faz com que ndo haja
lei definindo como delituosa certa conduta, pois, ao final, aidentificacdo do fato punivel ficaao arbitrio
do julgador?.

Quando a ministra Carmem L Ucia, ministro Dias Toffoli e outros afirmam que o impeachment ndo é
golpe porgue esta previsto na Constituicdo da Republica, é preciso apreender e fazer aleitura correta da
afirmacao. N&o satisfaz neste processo a previsao constitucional para afastar qual quer tentativa gol pista.
E imperioso que o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa sgjam norteadores da decisio que
seratomada pelo Congresso Nacional. No regime presidencialista a insatisfacéo popular ndo pode por si
sO levar ao impeachment do governante maximo do pais.

Para o respeitavel professor de direito publico daUnB Marcelo Neves, “a DCR 1/2015, recebida pelo
Presidente da Camara dos Deputados, €? inconsistente e fragil, baseando-se em impressdes subjetivas e
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alegactes vagas. Os denunciantes e o receptor da dentincia est&o orientados ndo em argumentos juridicos
Seguros e sustentaveis, mas sim em avaliacOes parciais, de carater partidario ou espirito de facgéo.
Aproveitam-se de circunstanciais dificuldades politicas da Presidente da Republica em um momento de
grave crise econdmica, desconhecendo, estrategicamente, o apoio gue ela vem dando ao combate a?
“corrupcao” e a sualuta diuturna para conseguir a aprovacao de medidas contra a crise econdmica no
Congresso Nacional. Denunciantes e receptor afastam-se ndo apenas da ética da responsabilidade, mas
também de qualquer ética do juizo, atuando por impulsos da parcialidade, do partidarismo e da
ideologia, em prejuizo do povo brasileiro”.

Deigua modo, como jareferido, ndo se pode marginalizar os principios da legalidade e da taxatividade
em matéria penal.

Neste sentido, valioso o parecer cientifico apresentado pelos consagrados professores Juarez Tavares e
Geraldo Prado, in verbis: “ As pressoes pela ‘ flexibilizagdo dos mandatos presidenciais’ via ampliagdo
das hipéteses de impeachment, para abranger situacoes ndo enquadraveis, taxativamente, no art. 85 da
Constituicdo — ou ainda para aargar o conceito de ‘ crime de responsabilidade’ — atentam contra o
significado da protecéo constitucional ao voto direto, secreto, universal e periddico. E neste sentido que
Martinez investe contra 0 que denomina como “tergiversacao juridica’, que afeta a seguranca juridica do
sistema democrético ao permitir o emprego do “juizo politico” “como um mecanismo de
responsabilidade politica, de controle da atuacdo cotidiana do presidente” e termina por afirmar tratar-se
de um recurso inconstitucional. No Brasil a questdo ganha contornos mais delicados dado o fenbmeno

gue os cientistas sociais observam, relativamente a * atitudes ambival entes perante a democracia’.

Continuam os eminentes juristas: “O estudo de caso de emprego abusivo do “juizo politico” na América
L atina aponta para algumas condutas comuns, em particular, mas ndo exclusivamente, em processos que
chegaram a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em geral 0 abuso de poder concernente ao
impeachment pode ser constatado pela: @) deliberada ndo aplicacéo dos critérios dogméticos de definicdo
dos “ crimes de responsabilidade” ; b) violagao sistematica das garantias do devido processo”.

E necessario atentar que embora caiba ao Congresso Nacional, conforme ja dito, processar e julgar a
Presidenta da Republica deve tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal se submeterem
a0s principios constitucionais, as leis e as normas pertinentes a matéria. For¢oso ressaltar, ainda, que
diante de um Estado de direito — que originariamente apresentava como caracteristicas basicas: i.
submisséo ao império dalei; ii. separacdo harmanica dos poderes; iii. enunciado e garantia dos direitos
individuais? —a*“voz dasruas’ por mais sedutora que sgja, principal mente, para parlamentares, ndo pode
em hipotese alguma suplantar o direito e asleis.

Por tudo, o pretendido impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff é golpe. Golpe porque
n&o ha crime de responsabilidade; golpe porque a“voz dasruas’ amplificada pela midianéo esta acima
dalel e nem da*“voz das urnas’; golpe porque pretende transformar uma insatisfacdo momentanea e
politica em motivosirracionais, politicos e passionais para derrubar a Presidenta eleita com cerca de 55
milhdes de votos; golpe porque ha um inegavel processo de criminalizacdo da Presidenta Dilma, do ex-
presidente Lula e do Partido dos Trabalhadores; por fim, é golpe porque ndo esta de acordo com ale,
com o direito e com ajustica.
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