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O Marco Legal daPrimeira lnfancia sob a ¢tica da Defensoria

A promulgacdo da Lei 13.257, de 8 de marco de 2016, representa a consolidacdo da doutrina da protecéo
integral de criangas e adolescentes, adotada no ordenamento juridico patrio, conforme se verifica do
artigo 227 da Constituicdo da Republica e da Convencéo de Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil e
incorporada por meio do Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990.

Decorrente do Projeto de Lel 6.998/2013 (nimero originario na Casa Legidativa) e do Projeto de Lel da
Camara 14/2015, alei sobre primeirainfanciatem por objetivo “ estabelecer maior sintoniaentre a
legislacdo e o significado do periodo da existéncia humana que vai do inicio da gestaco até o sexto ano
devida’, pretendendo “responder arelevancia dos primeiros anos na formagdo humana, na constitui céo
do sujeito e na construcao das estruturas afetivas, sociais e cognitivas que dao sustentacdo atoda avida
posterior da pessoad’.

Tomando por base a nova realidade familiar do pais e a consolidagdo dainsercdo da mulher no mercado
detrabaho, alei visaadefinir principios, diretrizes, direitos, programas, servicos e projetos
direcionados a criancgas de até 72 meses.

Osartigosiniciaisdale destinam-se essencialmente aindicar sua base ideol 6gica, bem como fixar as
regras de partilha das competéncias administrativa, legislativa e orcamentéria entre os entes federativos.

A concretizacdo dos principios e diretrizes dalei surge a partir de seu artigo 18, quando se inserem
artigos de alteracéo da redacéo de dispositivos, ou inclusdo de novos, nalLei 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Consolidagéo das Leis Trabalhistas e no Codigo de Processo Penal.

Das modificacOes feitas, destacam-se ainser¢éo em texto legal de politicas de salide que se encontravam
normatizadas no ambito infralegal pelo Ministério da Salde e secretarias de Salde, ou ainda que eram
praticadas em alguns equipamentos da salide independentemente de orientacdo normativa, tais como a
instrucdo a gestantes e méaes sobre aleitamento materno, alimentagdo infantil, crescimento e
desenvolvimento etc., além da obrigatoriedade de esclarecimento da mée sobre a unidade basica de
atendimento de salide e a contrarreferéncia.

Esses direitos sdo expressamente assegurados também as mulheres em privacdo de liberdade.

O artigo 19 passa a contar com nova redacdo que, ao incorporar o contetido de Nota Técnica Conjunta
do Ministério da Saide 01/2015[1], e excluir a expressdo “ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes’, retira a situagéo de rua ou drogadi¢cdo como causa
impeditiva ao exercicio da maternidade ou da paternidade, fortalecendo a sisteméticado ECA deque éa
capacidade de exercicio dos deveres parentais de cuidado o critério a ser analisado para restringir ou
impedir o direito a convivénciacom afamilia natural.

O artigo 23 passa a contar com dois paragrafos, sendo que o segundo impede a decretacdo da perda do
poder familiar apenas por condenacdo criminal transitada em julgado, salvo na hip6tese de condenagdo
por crime doloso, sujeito a pena de reclusdo, contra o proprio filho, regra gue jaexistiano Codigo
Penal (embora mais extensa nesse diplomalegal por incluir também tutelados ou curatelados, conforme
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se observado artigo 92, I1).

A inclusdo dos parégrafos 5° e 6° asseguram a gratuidade dos registros, certiddes e da averbacdo que
viabilize o reconhecimento de paternidade ou ainclusdo do nome paterno no registro civil dacrianga, a
qualquer tempo, e da nova certiddo de nascimento. Cuida-se de medidafavoravel que retira
impedimentos de caréter financeiro para o exercicio da paternidade responsavel.

Embora ainovagdo surja com o Marco da Primeira Infancia, o posicionamento dessa normano ECA faz
com que essa alteracdo, e as demais antes citadas, sejam aplicaveis atoda e qualquer crianca e
adolescente, ampliando sua eficécia

A modificagdo provocadana CLT poderiater sido mais expressiva, se 0 aumento do prazo de licenca
paternidade ndo estivesse condicionado a adesdo do empregador ao Programa Cidaddo. Perdeu alei a
oportunidade de se alinhar as doutrinas gue ja reconhecem os beneficios da convivénciaentre pais e
filhos e amelhoria no desenvolvimento destes a partir do fortalecimento dos vincul os.

A compreensdo quanto aimportancia do convivio entre pais e filhos aparece com mais forca, talvez, nas
alteracdes promovidas no Cédigo de Processo Penal.

A fim de evitar prejuizo ao desenvolvimento infantil ou impedir ainexisténcia de pessoa encarregada da
assisténcia, o que poderiaimportar em acol himento e despersonalizagdo dos cuidados, a nova redacgéo do
artigo 318 do Caodigo de Processo Penal autoriza o deferimento de prisdo domiciliar a gestante, a mulher
com filho de até 12 anos de idade incompl etos ou ao homem, caso segja o Unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 anos de idade incompl etos.

Essa normafoi aplicada pelo ministro Rogério Schietti Cruz, do Superior Tribunal de Justica, um dia
apos apublicacdo dale paradecidir o HC 351.494-SP e deferir prisdo domiciliar em favor de jovem
mée gravida da segunda gestagéo, tendo o primeiro filho dois anos de idadef2].

Segundo o ministro, a“novel legislagdo, consolida, no ambito dos direitos da crianga e do adolescente, a
intersetorialidade e corresponsabilidade dos entes federados’ em favor de criancas e adol escentes,
destacando “a posi¢éo central, em nosso ordenamento juridico, da doutrina da protecéo integral e do
principio da prioridade absoluta, previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal, no ECA e, ainda, na
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto Presidencial 99.710/90".

Contudo, anormavai além e, ao determinar que passe a constar do inquérito policial informagdes sobre
gravidez e a existéncia de filhos da pessoa presa, ou, ainda, que esse questionamento ocorra por ocasi o
do interrogatério, sugere que a existéncia de prole (ainda que por nascer) deve ser considerada na
determinagdo da pena a ser cumprida em caso de condenagao.

Emboraalei ndo preveja, ha de ter utilidade o conhecimento desses dados, e essa informacao, utilizando-
se daprincipiologialegal, deve ser direcionada a preservacéo dos direitos e interesses das criancas e
adol escentes.

Entende-se, assim, que a existéncia de filhos ou de gravidez pode representar a mitigacdo das normas
penais de fixacdo da pena, estabel ecimento de regime prisional ou ainda na consideracdo de beneficios

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/03/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

desencarceradores ou despenalizadores, tudo para cumprir a prioridade constitucional e legal.

Percebemos apenas que alel olvidou-se do processo de apuracéo de atos infracionais e que adolescentes
também podem ser pais ou maes. Assim, por interpretacéo anal 6gica, esses mesmos questionamentos
devem ser feitos a adolescentes que estejam sendo acusados da prética de ato infracional, e a existéncia
de filhos ou de gravidez deve ser sopesada, iniciamente, pelo Ministério Publico para oferecimento de
remissao ou, pelo juiz, nadelimitagdo da medida socioeducativa a ser cumprida em caso de procedéncia
da representacéo.

Em conclusdo, aLei 13.257/2016, que institui o Marco Legal da Primeiralnfancia, constitui mais um
avanco na protecao dos direitos de criancas e adol escentes do pais ao instituir politicas que, direta ou
indiretamente, favorecem ao seu crescimento e desenvolvimento saudavel e umamaior participacdo dos
pais na assisténcia material e afetiva de seus filhos.

[1] Texto disponivel em

http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/33/Documentos/N ota%020t%C3%A 9cnica-
%20diretri zes%20e%620f | uxograma®o20mul her%20si tua%C3%A 7%C3%A 30%20de%20rua.pdf, acesso
em 17/3/2016.

[2] integra da decisAo disponivel em

http://www.stj.jus.br/static_files/ST JNoticias/ Sal a%20de%20No0t%C3%A Dcias/Not%C3%ADcias’HC351

, acesso em 17/3/2016.

Date Created
22/03/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/03/2016


http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/33/Documentos/Nota técnica- diretrizes e fluxograma mulher situação de rua.pdf
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/33/Documentos/Nota técnica- diretrizes e fluxograma mulher situação de rua.pdf
http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Noticias/Sala de Notícias/Notícias/HC351494.pdf

