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Bitencourt: Receita erra ao interpretar repatriacao de capitais

Cumprindo previsao constante no artigo 10 daLei 13.254/2016, que instituiu a Regularizagdo Cambial e
Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita a Receita Federal, por meio da
Instrucdo Normativa RFB 1627, de 11 de marcgo de 2016, errou ao restringir, injustificadamente, tal
regularizacéo a quem ndo “tiver sido condenado em acdo penal cujo objeto sga um dos crimes listados
no 8 1°do artigo 5° da Lei 13.254, de 2016, ainda que ndo transitada em julgado” (artigo 4°, § 3°).

Em outros termos, ha um descompasso entre os limites estabelecidos pelalei a ser regulamentada e o
proprio regulamento, ou sgja, ainstrucdo normativa exclui pessoas aque apropriale atribui o direito de
usar os beneficios nela assegurados. Com efeito, alel criadorada RERCT garante a extingéo da
punibilidade dos crimes relacionados no § 1° de seu artigo 5° “ se o cumprimento das condigdes se der
antes do transito julgado da deciséo criminal condenatoria’ (artigo 5°, 8§ 2°, inciso 11).

Ora, a contradicéo apontada € de uma clareza meridiana: alei garante o direito a extincéo da
punibilidade a quem cumprir as condi¢des exigidas antes do transito em julgado, enquanto a Instrucéo
Normativa 1627 exclui do direito de optar pelo RERCT “quem tiver sido condenado em acéo penal cujo
objeto sejaum dos crimes listados no 8 1° do artigo 5° da Lel 13.254, de 2016, ainda que ndo transitada
em julgado”. Ou sga, paraainstrucédo normativa da Receita Federal basta o contribuinte sofrer
condenagéo em primeiro grau e ja estariaimpedido de optar pelo RERCT, ainda que n&o transitada em
julgado. Paraalei, por suavez, o contribuinte mesmo condenado por um daqueles crimes podera optar
pelo RERCT, desde que satisfaca as condi¢des exigidas antes do transito em julgado da condenagéo.
Transito em julgado é um instituto processual com contetido especifico, significado proprio e conceito
inquestionavel, ndo admitindo alteracdo ou relativizacdo de nenhuma natureza, e tampouco interpretacdo
equivocada.

Ha normas penais incriminadoras e ndo incriminadoras que sdo incompl etas, e, consequentemente,
precisam ser complementadas por outras normas (lel, decreto, regulamento, portaria, resolucéo etc.),
sendo conhecidas, por iSso mesmo, CoOmMo normas penais em branco.

A Lei 13.254 ndo € necessariamente penal, embora se referida a matéria penal, mas necessita,
igualmente, de regulamentacao para ser aplicada, aliés, nesse particular, o proprio texto legal é explicito
(artigo 10, I). Atendendo essa previsdo legal a Receita Federal editou a Instrucdo Normativa referida.
Contudo, a norma complementar ndo pode contrariar, ampliar ou restringir alel complementada ou
regulamentada. H4, inegavelmente, uma hierarquia entre esses diplomas legais, ainda que tivessem a
mesma fonte legidlativa, que ndo € o caso.

Na verdade, a norma complementar, independentemente de sua natureza, deve, necessariamente,
respeitar os limites impostos pela norma regulamentada, especia mente quando a norma complementar
for de natureza administrativa, tais como, decreto, regulamento, resolucgéo, instrugdo normativa etc. Em
outros termos, é indispensavel que essa regulamentacdo ou integracdo ocorra nos parametros

estabel ecidos pela norma a ser regulamentada. A validez da norma complementar decorre da autorizagéo
concedida pela norma a ser regulamentada, como se fora uma espécie de mandato, devendo-se observar
0S Seus estritos termos, cuja desobediéncia ofende o principio da hierarquia dos diplomas legais de nosso
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sistema juridico, tais como, leis federais, leis estaduais e leis municipais, ou lel complementar, lei
ordinaria, lei delegada etc. Diplomas legais aprovados pelo Congresso Nacional (leis) sdo superiores a
decretos, resolugdes, portarias ou qualquer outra normatizacéo.

Em outros termos, nunca umalei pode ser contrariada, alterada, revogada, ampliada ou restringida por
gualquer outro instrumento normativo de categoriainferior, emitido por qualquer outrafonte legidativa
diferente do Congresso Nacional.

Por isso, alimitagéo contida na Instrucéo normativa 1627/16 sucumbe a previsao contidanaLe 13.254,
ou sgja, aplica-se o disposto em seu artigo 5°, |1, que estabelece o transito em julgado de decisdo
condenatéria como limite para o contribuinte poder optar pelo RERCT.

N&o acreditamos que contradicéo apresentada pela referida instrucdo normativa tenha sido
intencional, mas, provavelmente, sgja produto de uma andlise apressada do novo texto legal. Como se
trata de uma previsdo indcua e, consequentemente, inaplicavel, acreditamos que a Receita Federal
reedite referida instrucéo normativa corrigindo seu texto, para adequé-lo aostermos da L e 13.254/16,
como medida de prudente responsabilidade.
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