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Yone Frediani: Regrasda terceirizacdo impdem avanco com
Seguranca

A introducdo das mais diversas tecnologias e da robética nos meios de producéo e comercializacdo de
bens provocou alteracéo substancial no comportamento na administragéo das empresas, bem como nas
relagdes de trabal ho, surgindo novas profissdes e novas formas de prestacéo de servicos.

Outros aspectos merecem ser considerados e que tém influéncia preponderante nos destinos empresariais
decorrem da competitividade entre as empresas e dos impactos provocados pela globalizacdo e pela
utilizacdo irreversivel datecnologia, especialmente em relagdo a automacado, informatizacéo e robdtica.

Tais fatores impuseram profundas alteragbes na administragéo e no gerenciamento empresarial,
produzindo inimeras e novas formas de contratacdo, citando-se como exemplos o trabalho a distancia, o
teletrabalho, bem como, a multiplicacdo dos contratos de prestacéo de servicos nas mais diversas aress.

Importante lembrar que qual quer cidaddo na atualidade, sem a0 menos aperceber-se dessas constantes e
diarias alteraces de comportamento, também participa do processo de externalizagéo do trabalho
quando, ao dirigir-se aum estabelecimento bancério, utiliza o sistema de autoatendimento que permite a
movimentacdo de sua conta-corrente efetuando, saques, transferéncias, aplicagdes, pagamentos,
obtenc&o de extratos e saldos, etc.

Da mesma forma na area dos transportes, o usuério carrega seu bilhete Unico ou adquire passagem aérea
pelainternet, executa seu check in em terminais de autoatendimento e emite seu boarding pass e em
algumas companhias, até mesmo as etiquetas da bagagem que sera despachada.

Lembra-se, também, por oportuno, que no transporte urbano por meio do metrd, ja se encontram
composi ¢Bes que operam sem necessidade da presenca fisica do operador de ter.

Emblematica, também, a profunda alteracdo de comportamentos na area comercial, até bem pouco
tempo exercida por vendedores empregados de grandes ou pequenas empresas, |entamente substituidos
pel o sistema de autoatendimento ou pela aquisicao direta de produtos online, com recebimento de suas
compras por meio dos Correios ou por empresas especializadas no ramo, com pagamento através de
cartdes de débito ou de crédito, sem qualquer interferéncia dos até entdo imprescindivels vendedores.

Enfim, é neste contexto que as empresas do terceiro milénio viram-se compelidas a descentralizar parte
de suas atividades produtivas, buscando entidades parceiras, em virtude da hecessaria e imprescindivel
especializagdo de servicos, visando com tal procedimento obter produtividade, qualidade do produto e
reducdo de custos operacionais.

Por conseguinte, criou-se um processo de delegacdo da prestacéo de servigos por meio daterceirizagdo
gue, despontou no ordenamento estrangeiro como técnica na administracéo do trabalho em franco
desenvolvimento e de maneirairreversivel.

A terceirizacdo pode ser conceituada como o0 processo por meio do qual a empresatransfere aterceiro a
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execucdo de servicos especializados ligados a atividade-meio, ja que o entendimento jurisprudencial
patrio damais alta Corte Trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho, adotou entendimento vedando a
contratac8o de servicos especializados ligados a atividade-fim da empresa contratante.

A razdo do posicionamento adotado pelo TST é facil de ser explicada e entendida, na medida em que
guando o Poder Legislativo deixa de cumprir sua missdo na edicdo de leis, o Judiciério passa a ocupar
esse espaco, Visto que todos 0s processos sujeitos a sua jurisdicdo necessitam uma solucdo judicial.

Deixando-se de lado o debate acalorado a respeito da terceirizag&o, visto que encontram-se aqueles que a
defendem com fervor, bem como os que a repudiam com veeméncia, o certo € que ndo se pode admitir a
afirmacdo singela de que aterceirizacdo sirva ao empresario como instrumento de precarizacéo das
relagdes de trabalho sob as suas diversas concepcoes.

Com efeito, se examinado o conteido do artigo 455 da CL T, constata-se que desde 1943, a
subcontratacéo de servigos é permitida sem que tal fato constitua qualquer ilegalidade ou fraude, até
porque, naindustria da construcéo civil, ha necessidade permanente de absorcéo dos avancos da
tecnologia nas mais variadas e complexas operagoes e atividades, sgja na utilizagdo de equipamentos
altamente sofisticados, seja na prestacéo de servicos especializados.

Por outro lado, € importante ressaltar que a Constituicéo Federal nos artigos 1°, V e 170, reconheceu 0s
valores sociais do trabalho e dalivreiniciativa, circunstancia que confere ao empresario alivre
organizacao e administracdo de seu empreendimento.

Voltando-se a discusséo da atividade-meio e atividade-fim, inexiste lei que impeca ou proibaa
terceirizacdo nesse sentido, posto que toda e qualquer legalidade decorre da ordem juridica, ndo sendo
demais repetir que, se ha alicerce de legalidade consoante os dispositivos constitucionais acima
apontados, ndo se justifica a afirmacao de que terceirizacdo constitui uma praticailegal, o mesmo
ocorrendo em relacdo a necessidade das empresas na subcontratacdo de servicos.

De ser real ¢cado que, mesmo no ambito do TST, hainimeras divergéncias entre os julgados de suas
Turmas, tomando-se como exemplo a situacdo concreta das empresas de tel ecomunicagdes, com
reconhecimento ou vedac&o de terceirizacdo da atividade-fim.

Merece, destaque, ainda, a consideracdo de que Sumulas editadas pelo Colendo Tribunal Superior do
Trabalho ndo constituem lel em sentido formal, nem tampouco, dispde de poder vinculante, tratando-se,
apenas, da cristalizacdo de determinado entendimento a respeito de matéria especifica.

Nesse cenario de insegurancajuridica é que o Colendo Supremo Tribunal Federal, em decisdo inédita,
conferiu repercussao geral ao tema “terceirizacdo de servigos para a consecucdo da atividade-fim da
empresa’, propondo-se assim a apreciar a constitucionalidade da restri¢éo imposta pela Justica do
Trabalho por meio da Simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.
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O fundamento adotado para o acolhimento da repercussdo geral foi possivel violagdo a liberdade de
contratar no ambito do principio constitucional dalegalidade, insertano art. 5°, inciso |1, da Constituicéo
Federal.

Ao que tudo indica, pelas razdes adotadas pelo MM. Ministro Relator, devera prevalecer o entendimento
de que a proibicéo de terceirizacdo na atividade-fim viola o principio constitucional daliberdade de
contratar, sendo imperioso o sobrestamento das agcdes que apresentem discussdo de questdo idéntica.

Paralelamente a decisdo que sera proferida pela mais alta Corte do pais, o tematerceirizacdo encontra-se
em vias de ser regulamentado pelo Poder Legidativo, se aprovado for o Projeto de Lel n° 4.330/2004,
verificando-se, pois, 0 embate juridico x embate politico.

Uma andlise rgpida, porém, responsavel e seria, do PL 4.330/2004, revela que o mesmo € benéfico ao
trabalhador, na medida em que introduz mecanismos de atuac&o e de fiscalizacdo até entdo inexistentes,
inclusive para trabal hadores admitidos diretamente mediante contrato de trabal ho.

O primeiro ponto de destague é que o PL extingue a diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim
, autorizando a contratacéo de quaisquer servicos especializados, valendo dizer que ndo sera possivel
substituir empregados diretos por trabal hadores terceirizados.

Tal como ocorre nos dias atuais, qualquer inobservancia legal, inadequada ou utilizacdo ilegal da
terceirizacdo, implicara no estabel ecimento do vinculo de emprego diretamente com a empresa tomadora
dos servicos.

A novalegislacdo obrigara a empresa tomadora dos servicos a fiscalizar a empresa contratada no que
respeita ao cumprimento das obrigacdes trabal histas e previdenciérias, conferindo maior seguranca ao
trabalhador, posto que é fato publico e notorio, que muitas empresas fornecedoras de méo de obra
existem em funcédo dos contratos mantidos e, regra geral, ndo dispde de patrimonio que possa suportar as
obrigagdes assumidas com seus empregados.

No caso de inadimpléncia, a empresa tomadora dos servicos devera proceder ao pagamento dos salarios
e encargos dos empregados da empresa contratada.

Ainda sob referido aspecto, o novo diplomalegal estabelece, como regra, aresponsabilidade solidaria
entre o tomador e a empresa contratada, aniquilando a atual responsabilidade subsidiaria, exigindo a
prestacdo de gar antia pela contratada que podera ser expressa por meio de caucdo pecuniéria, seguro
ou fianca bancaria.

De ressaltar-se que aos empregados terceirizados deveréo ser garantidas as mesmas condicoes
proporcionadas aos empregados diretos da tomadora dos servicos no que respeita a utilizacdo de
refeitorios, concessao de transporte, atendimento médico e treinamento e extensdo das medidas de
protecdo a salde e seguranca dos trabal hadores.

Do quanto exposto, pode-se constatar que a nova regulamentacéo, longe de representar precarizacéo do
trabal ho, impora maiores encargos as empresas tomadoras de servigos, circunstancia que nao
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representara reducéo de custos, mas, de avango com a necessaria seguranca juridica.
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