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A licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecdo da proposta

mai s vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitacdo, como sabemos, a
administrag&o oferece a todos o0s eventuais interessados em contratar com a administragéo a
possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com condic¢des pré-definidas em um
instrumento convocatorio. O procedimento € decorréncia natural do principio daisonomiae prestigia
também o interesse publico, por vezes materializado na promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

O edital é o instrumento de maior importancia no procedimento licitatério por conter as regras que
disciplinam a competicdo. Antes de ser levado ao conhecimento do publico, por meio da publicagcdo de
aviso naimprensa, o edital é elaborado por meio de diversos procedimentos internos, gue comumente
envolvem a participacéo de diversos setores do 6rgdo ou entidade. Nessa chamada “fase interna’ da
licitac8o, é definido o objeto da futura contratacdo, sdo checados os requisitos fiscais, as clausulas do
futuro contrato, as condicdes de pagamento etc. Antes da efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de
cuidadosa revisdo e controle de legalidade — a administracéo estd adstrita aostermos dalei, rezaa
Constituicdo, e seus atos devem ter respaldo legal prévio. A chave inicial paraumalicitacdo que atinja
0S seus objetivos é a elaboracdo de um edital adequado as normas e ao interesse publico que a
Administragado visa prestigiar com o futuro contrato.

Ocorre que muitas vezes os diversos controles internos atuantes na administracéo séo —
deliberadamente ou ndo — insuficientes para que um edital de licitagdo seja elaborado com estrita
obediéncia as normas. Em uma Republica que se configura como Estado Democrético de Direito,
certamente devem existir meios de atuacdo disponiveis para que os cidaddos questionem as regras do
certame quando entender que as mesmas afrontam o ordenamento juridico. Existe, inicialmente, o direito
fundamental de peticionar aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contrailegalidade ou abuso de
poder, insculpido no artigo 5°, XXXV, “&’ da Constituic3o. E possivel aindalevar ailegalidade a0
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conhecimento do Ministério Piblico ou do Tribunal de Contas competente para as providéncias cabiveis.
Entretanto, € também possivel e importante impugnar o edital de licitagdo, com fundamento principal no
artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinado ato ilegal ou injusto. Na
licitacdo, aimpugnacéo € o0 ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de
seus destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral. O instrumento daimpugnacdo € também
utilizado para a solicitacdo de esclarecimentos a respeito de clausulas editalicias incompreensiveis,
contraditorias ou obscuras. A Lel 8.666/1993 fixa prazos distintos em funcéo de quem sedirige a
Administracdo — cidados tém o prazo de cinco dias Uteis antes da data marcada para abertura das
propostas, enquanto que os licitantes tém o prazo de dois dias Uteis. No pregdo, muito emboraalLel
10.520/2002 n&o tenhatratado do assunto, os Decretos que regulamentam a modalidade na esfera federal
trazem regras especificas (para o pregdo presencial — artigo 12 do Decreto 3.555/2000; para o pregéo
eletrénico — Decreto 5.450/2005, artigos 18 e 19).

A despeito da existéncia de regras procedimentais, ainterpretacdo a ser conferida para o exercicio do
direito aimpugnagdo ndo pode ser demasiado rigida. Inicialmente, € preciso assentar que as
impugnacdes devem ser respondidas rapidamente, antes da sessdo de abertura das propostas, sob pena de
perderem o seu objeto e permitirem a consumagao de alguma pratica calcadaem ato ilegal. O TCU tem
entendido que se aplica o prazo maximo de cinco dias, tendo em vista o que prescrevem o artigo 41,
parégrafo 2°, dalLei 8.666/1993 e 0 artigo 24 da L el 9.784/1999. Em atencdo aos principios da
publicidade e transparéncia, todo e qualquer questionamento, requerimento ou impugnagdo deve ser
tornado publico, assim como a respectiva resposta. A resposta elaborada e publicada pela
Administracdo, a propésito, avincula para a préatica de futuros atos. Finalmente, em razéo dos principios
dalegalidade e da autotutela a Administracéo deve anular seus atos ilegais, independente de provocagéo.
Destaforma, ainda que aimpugnacao intempestiva possa néo ser conhecida pela administracéo, seus
termos devem ser objeto de atencéo e fundamento para atuacdo direta na correcéo de ilegalidade
porventura verificada.

A existéncia de reservas as impugnacdes por parte da administracdo ndo deixa de ser natural, pois
imagina-se que 0s agentes publicos tenham se esmerado no cumprimento das leis e almegjem um
procedimento célere. Entretanto, aimpugnacdo deve ser vista com bons olhos. mais que dendncia, trata-
se de um ato voluntério colaborativo praticado pelo licitante ou pelo cidaddo. Além do mais, trata-se de
um instrumento essencial paraauxiliar os 6rgaos de controle, sobretudo no que serefere aanalise e
compreensdo de questdes técnicas intrincadas ligadas ao objeto ou aos requisitos de participacdo. Como
regra, o licitante tem mais conhecimento das questfes técnicas relativas a sua atuacéo no mercado do
gue a Administragao, e por isso seus questionamentos em temas que podem afrontam a competitividade
devem ser objeto de atencéo. Por essas razdes, ndo nos assustemos. estimulemos as impugnacdes e
figuemos atentos aos seus termos para que alicitagcao possa, efetivamente, configurar uma competicao
isonémica e pautada em critérios objetivos.
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