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Muitos sao 0s enfoques possivels quando Se quer andlisar as caracteristicas

de um dado sistema tributério, tais como o da grandeza da imposi¢éo tributéria (carga tributaria sobre o
patrimdnio, renda e producdo), o da forma como cada disponibilidade econdmica é tributada e até
MesmMo as garantias asseguradas aos contribuintes no procedimento de imposi¢do de tributos.

Gostariamos de chamar atencéo no texto de hoje para aspectos como o da certeza, transparéncia,
simplicidade e modicidade narelacdo tributaria. Esses aspectos costumam ser unidos em torno da
expressao praticabilidade em matériatributarial 1].

Em uma primeira aproximacao, a praticabilidade em matéria tributéria pode ser relacionada (i) a
eficiéncia, eficéacia, celeridade e economicidade naimplementacdo e arrecadacdo dos tributos e (ii) a
tornar o ordenamento exequivel e aplicavel, sobretudo por meio de técnicas de tributacdo e arrecadacdo
gue envolvem, muitas vezes, ficces, presuncdes, bases presumidas, simplificacdo de célculos.

Esse conjunto de técnicas (ii) permite e viabiliza a arrecadacdo de tributos por meio da simplificagdo de
apuracdo e fiscalizagcdo, ja que dispensa a autoridade administrativa do levantamento individualizado e
real de cada base tributaria ou de cada operacéo de uma cadeia.

Alguns exemplos significativos dessas técnicas podem ser mencionados, como a da base de cllculo de
impostos sobre situacdo juridica (ser proprietario deimovel urbano, veiculo automotor ou propriedade
rura, IPTU, IPVA, ITR, respectivamente). Do mesmo modo, atributacdo para assegurar a viabilidade da
arrecadacdo nas cadeias comerciais ou produtivas costuma se valer deste expediente. Assim, temos a
praticabilidade quando ndo € possivel antecipar o valor exato datributacdo da Ultima operacéo da cadeia
comercial/produtiva, 0 que acontece na substituicao tributaria para frente do ICMS.
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O uso dessas técnicas sempre representa potencial tensdo com algumas garantias dos contribuintes
asseguradas em nossa Constituicdo, como: legalidade tributaria; legalidade como determinabilidade de
sentido; capacidade contributiva e até aigual dade.

Por outro lado, as técnicas simplificadoras de apuragéo impedem um elevado custo administrativo (ou do
proprio contribuinte) de arrecadacdo. |magine-se a dificuldade de apurar o valor efetivo de cadaimével
urbano parafinsde IPTU. Mais prético acaba sendo o uso de uma tabela de valores por metro quadrado
e por regido, ainda que as situagcdes concretas representem uma variacéo do padréo adotado.

A discussdo sobre a criagdo de um sistemactributario ideal e justo é antiga e mereceu a atencéo de muitos
pensadores, incluindo aqueles que sdo considerados os fundadores da Economia Politica classica. No
livro V, capitulo I1, parte segunda do Da Riqueza das Nagdes] 2], Adam Smith, por exemplo, trata das
quatro méximas da tributacdo (principios da tributacdo ideal).

La estao:

e |gualdade e equidade, que consiste na qualidade de uma tributacdo em que cada sudito contribui
proporcional mente ao seu rendimento (renda, salario e lucros). Aqui temos aideia de tributacéo
proporcional a capacidade de contribuicdo e custo/beneficio (entre pagamento e atuacéo do
Estado);

e Certeza daimposicéo: o sistema deve possuir regras claras e transparentes sobre aforma de
apuracéo e o momento de recolher os tributos. Tributos complexos gerariam custos e dariam
margem para o arbitrio;

e Conveniéncia de pagamento: deve ser recolhido no momento e de modo mais convenientes para o
contribuinte;

e Economia no recolhimento e fiscalizagdo: o tributo deve ser plangjado de formaaretirar e
conservar fora do bolso das pessoas 0 minimo possivel além da soma que ele destina aos cofres
publicos.

Essas quatro maximas estéo longe de serem observadas na apuracéo dos nossos tributos mais complexos,
mas deve-se registrar, ja aqui, que tampouco poderiam ser localizadas ha época dos economistas
cléssicos e em tantos sistemas tributarios de lugares e épocas diferentes.

O juristaKlaus Tipke[3], retomando a tradi¢éo dos economistas cléssicos e financistas, trata de quatro
exigéncias bésicas de racionalidade econdmica e de Estado de Direito para um bom sistema tributério:

Justica (incluindo eficiéncia econémica)

Produtividade (incluindo flexibilidade)

Imperceptibilidade (incluindo comodidade)

Praticabilidade (incluindo certeza, transparéncia, simplicidade e modicidade).

Assim, guando atendem a praticabilidade, os tributos sdo vantaj0sos tanto para o Estado quanto para o
cidad&o porque ostipos legais sGo simples e compreensiveis, ha um 6nus da carga transparente e 0s
custos de cobranca fiscal sao insignificantes.
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Sem divida, a praticabilidade, a partir da perspectiva do Estado, faz-se presente na reducéo de custo e na
eficiéncia de arrecadacdo com as técnicas de concentracao tributaria (no produtor ou a ele equiparado),
na substituic¢do tributaco por retencdo nafonte, na substituicdo tributaria para trés nas cadeias de
comércio, na substitui¢do tributéria para frente (com bases presumidas) e nas plantas de valores médios
de diversos tributos.

Também se beneficia o cidaddo contribuinte com alguns expedientes de praticabilidade, como o de
regimes simplificados de tributacéo (Simples Nacional, apuracdo por Lucro Presumido, declaractes
simplificadas como a do Imposto de Renda da Pessoa Fisica com desconto simplificado).

Porém, e a dinamica da relacéo Estado-contribuinte? Haveria espaco para melhorias?

Ainda que amaior parte dos tributos tenham sua apuracéo e arrecadacéo marcada pela simplificacéo, os
tributos complexos (PIS e Cofins ndo cumulativo, IRPJ lucro real, operagoes interestaduais de ICMS)
nao representam um percentual relevante de arrecadacdo bruta dos governos?

Ainda que um nimero néo elevado de contribuintes esteja hessa situacdo, 0s gastos com fiscalizagao,
arrecadacéo e os custos de conformidade desses grandes contribuintes ndo mobilizam enormes e
vultuosos recursos?

Esses valores ndo contrariam fortemente aideia de modicidade de recursos entre a apuragéo e o repasse
ao governo?

Esses custos concentrados nas despesas de poucos contribuintes ndo acabam sendo repassados nos
precos de todos os consumidores, tornando o sistema desnecessariamente ineficiente e, em um circulo
vicioso, devolvendo a populacéo brasileira (que em sua maioria apura de forma simples) os custos da
complexidade?

A praticabilidade em matériatributaria permite analisar o sistema tributario a partir dessa perspectiva, a
de critica por melhores tributos (critica da elaboracdo de legislacdo), seja na perspectiva juridica, sgjana
econdmica.

Em nosso préximo texto trataremos desse tema a partir de alguns exempl os relacionados a tributos
complexos.
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