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Prazo defiliacao partidaria € guestao de economia domeéstica

Um dos pontos mais polémicos da tltima reforma eleitoral advindacom aLei 13.165/2015 €,
certamente, areducéo do prazo minimo legal de filiagdo partidaria, antes previsto em um ano, para
seis meses e a consequéncia disto em relacéo as agremiacdes partidarias que ndo alteraram, no seio de
seu estatuto, o prazo minimo de filiacéo para que o filiado sgja alcado a condicdo de candidato.

Com efeito, o artigo 9° da Lel 9.504/1997 foi alterado pelaLei 13.165/2015, prevendo 0 prazo minimo
de seis meses de filiacdo partidaria para que o cidadéo possa se candidatar. Entretanto, aLei 9.096/1995
permaneceu intacta ao dispor, em seu artigo 20, que é “facultado ao partido politico estabelecer, em seu
estatuto, prazos de filiagdo partidaria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a
cargos eletivos’.

L ogo, tendo algumas agremiagdes permanecido inertes quanto a reforma, mantendo inalterados os seus
estatutos, surge, inicialmente, aindagacéo a propodsito da vinculacdo da norma estatutaria no momento
da convencdo para a escolha de candidatos. Isto é a norma estatutaria preval ece sobre o0 prazo minimo
legal? A resposta € afirmativa.

Como cedico, os partidos politicos possuem, a partir do advento da nova ordem constitucional,
autonomia para disciplinar assuntos de organizacéo e funcionamento (CF/ 88, art. 17, 81°). O referido
regramento, nos dizeres de Vania Siciliano Aieta, “trouxe a cenaeleitoral o reconhecimento da
‘maioridade’ dos partidos politicos, que deixaram de ser ‘ entidades curateladas para alcancar umareal
autonomia organizaciona”. [1]

Orides Mezzaroba, nessa mesma linha, aduz que “no 81° do art. 17, ficou expressamente determinado o
direito de autorregulamentac&o dos Partidos Politicos. Com isso, pela primeira vez na histéria politica
brasileira, uma Constitui¢céo delega ao proprio partido a responsabilidade para que possa regulamentar
guestdes interna corporis, como: aforma de estrutura, de organizagao e de funcionamento”. [2]

Respeitado o prazo minimo legal, nada obsta, entdo, a existéncia de previsdo, no estatuto partidario, de
prazo de filiacdo superior a seis meses, por se tratar de legitima opcéo politico-ideol 6gica da agremiagao,
devendo os seus filiados, no momento da convencéo partidaria, leva-lo em consideragdo quando da
escolha dos candidatos, afinal de contas, estéo eles, inegavel mente, submetidos as regras estatutarias.

A problematica se apresenta, entretanto, na hipétese de determinado filiado ser al¢cado, em convencéo, a
condicéo de candidato sem possuir o prazo de filiagdo anuo previsto no estatuto, embora respeite a
exigéncialegal de seis meses de militancia. Indaga-se: atemética poderia ser levada a apreciacéo
judicial?

Fora a possibilidade de intervencdo dos Diretorios hierarquicamente superiores, presente situagdo de
claraviolagdo ao estatuto partidario, € inegavel a possibilidade de se levar ao conhecimento do Poder
Judiciario adiscussdo em comento, na medida em que houve inequivoca lesdo aos filiados que
cumpriram aregra doméstica e atodo o corpo de filiados que, em decisio nacional e democratica,
estipularam o prazo anuo e optaram pela sua manutencdo quando do advento daLei 13.165/2015.
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Do contrério, ao ndo se admitir aimpugnacdo do registro de candidatura, o contelido normativo do
principio dainafastabilidade do poder judiciério restaria esvaziado, maxime em se tratando de discusséo
damais alta relevancia como é a disputa interna em convencdes partidarias, propiciando um ambiente
autocratico e nada republicano no seio das greis partidarias.

A propdsito da autonomia partidéria, o Pretério Excelso, no julgamento da ADI 1.063/DF-MC, de
relatoria do ministro Celso de Mello, j& se pronunciou no sentido de que “a autonomia dos partidos
politicos, embora represente inegavel conguista desses organismos téo essenciais a manifestacdo da
soberania nacional e necessarios ao aperfeicoamento do regimente democratica, ndo confere as
agremiacOes partidarias um regime de independéncia— vale dizer, de absoluta desvinculacdo — em face
da autoridade normativa do Estado, especia mente naquilo que ao Poder Publico compete disciplinar
mediante lei, como ocorre naregulacdo legislativa das condicdes de elegibilidade”. [3]

Nesse sentido, complementarmente, Vania Siciliano Aieta obtempera que “os atos praticados pel os
partidos politicos so serdo objeto de apreciacéo judicial quando ferirem alei, violando direitos
assegurados’ [4]. E o caso: violagio a0 artigo 20 da Lei dos Partidos Politicos, violando direitos dos
demais filiados que disputaram as internas. Isto, entretanto, ndo confere legitimidade para que
candidatos, partidos e coligacfes adversarias pretendam fazer o mesmo.

Do Direito Comparado, interessante a abordagem de J. J. Gomes Canotilho:

A liberdade interna dos partidos revela-se, sobretudo, em duas questdes
fundamentais. a) sobre os partidos ndo pode haver qualquer control o ideol 6gico-
programatica; b) ndo € admissivel um controlo sobre a organizacdo interna do
partido (cf. Art. 51.93). Isto significaria a exclusdo de qualquer controlo quanto a
<<democraticidade>> interna ou ideol 6gica de um partido. A revisao de 1997 veio
estabel ecer aqui uma importante inovacdo. A liberdade interna ndo pode
neutralizar o principio democrético (cf. L 2/2003, art. 5.°). A organizacdo interna
dos partidos deve obedecer, a semelhanca de outras organizagcdes sociais
constitucionalmente relevantes (cfr. Art. 55.° sobre a democraticidade interna das
associagoes sindicais), as regras basicas inerentes ao principio democratico (cfr.
Art. 223.9/2/h). Deu-se, assim, guarida, aideia, defendida por alguns autores, de
gue a democracia de partidos postula a democracia nos partidos (cf. LTC, arts.
103.°-C, 103.°-D, 103.°E). A democracia interna pressupde, entre outras
exigéncias, a proibicéo do principio do chefe (Fuhrerprinzip), aexigénciada
formagdo da vontade a partir das bases, o direito dos membros do partido a
actuacdo efectiva dentro do partido, o direito aliberdade de expressdo, o direito a
oposi¢ao, o direito aigualdade de tratamento de todos os membros. [5]

Como ndo € possivel, aguem ndo faz parte da grei, reclamar de auséncia de democracia, a matériainsere-
se, indubitavelmente, no ambito interno das agremiagdes, tratando-se de questdo interna corporis, por
ndo acarretar, nem de longe, qualquer prejuizo aos demais concorrentes do prélio eleitoral.

Edson de Resende Castro, de formamuito feliz, adverte que “ € possivel dizer que o Direito Partidario
tem autonomia legidlativa e cientifica perante o Direito Eleitoral, embora se reconheca a acentuada
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proximidade desses dois ramos do direito”. [6] A hipdtese em discusséo € exemplo categdrico disso.

E condic&o de elegibilidade, apenas e t3o somente, a filiago partidéria pelo prazo de seis meses.
Eventual prazo de filiagdo superior previsto no estatuto, portanto, é tema exclusivo de Direito Partidario,
impossivel de ser invocado por quem ndo esteja nas fileiras partidarias, configurando-se seu desrespeito,
pura e simplesmente, em violacdo estatutaria, com reflexo apenas entre os filiados, ainda que possa surtir
efeito no processo eleitoral.

Ao tratar da autonomia partidaria, José Afonso da Silva adverte que os partidos “ podem estabel ecer os
requisitos que entenderem sobre filiagdo e militéncia” . [7] Uadi Lammégo Bulos assevera que sdo 0s
partidos politicos que “ devem prescrever seus estatutos e as normas internas, observadas as disposi coes
constitucionais e o bom-senso”. [8]

N&o € outra a orientacdo que promana do Supremo Tribunal Federal:

A propria Constituicdo, ao relacionar os pressupostos de elegibilidade em seu art.
14, 83°, permite que dessa se extraiam duas conclusdes: (a) trata-se de matéria
sujeita ao dominio normativo dalei formal, ndo se lhe havendo exigido, para efeito
de sua plena eficéciajuridica, aformade ato legislativo de natureza complementar
e (b) cuida-se de tema que, sendo disciplinavel mediante lei por expressa
determinacdo constitucional, ndo é de submeter-se, em consequéncia, ao poder de
disposi¢éo estatutaria dos partidos politicos. [9]

Em idéntica manifestacéo, o mesmo Pretério Excelso j& consignou que a*“ nocdo de el egibilidade
(condicéo para o exercicio regular do direito de candidatura) abarca o mandamento de que a satisfacéo
dos seus requisitos, dentre os quais afiliagdo partidaria, deve ser atestada de maneira préviaao pleito
eleitoral. O prazo estabelecido nalegislacdo, muito embora ndo constitucionalizado, é fixado por
delegacdo constitucional ao legislador ordinério”.[10][11]

Como se Vé, revela-se incabivel, parafraseando o ilustre eleitoralista baiano Rafagl Mattos e querido
colega da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep), “delegacéo da delegacdo” em
tema condicao de elegibilidade.

Portanto, ndo ha como dar outrainterpretacéo a ressalva do caput do artigo 20 da Lei 9.096/1995 sendo a
de que o prazo superior previsto no estatuto serve de parametro para a disputa interna, em convencoes,
mas jamais como fundamento legitimador de impugnac&o, por adversarios, ao registro de candidatura de
seu filiado, sob pena de se admitir, ao contrario da solida posi¢céo do Supremo Tribunal Federal,
delegacdo estatutéria para criacdo de condicao de elegibilidade, inclusive em desfavor da propria
agremiacao, passo que a Constituicdo Federal, no dizer de seu guardido e intérprete final, ndo deu.

Dito de outraforma, € condicéo de elegibilidade, apta a ser fiscalizada por todos 0s atores do processo
eleitora eimpeditiva do registro em caso de descumprimento, apenas afiliagcdo partidaria minima

exigida nalegislagéo.

N&o é outra a conclusdo de Joel J. Candido: “Filiacdo Partidaria. Também € dalei ordinariaamissdo de
estipular o prazo minimo dafiliac&o partidéria para cada el eicdo, para os que querem concorrer aos
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mandatos el etivos, enquanto condic&o de elegibilidade’.[12

Exigénciatemporéria adicional, regulada em norma domestica, € matéria afeta exclusivamente as
convengoes, as quais, no escolio de Marcos Ramayana, “sdo espécies de assembleias intrapartidarias
fundadas em critérios estatutarios e legais que objetivam a escolha democratica dos pré-candidatos ao
pleito eleitoral”. [13]

Logo, prazo de militancia superior, inserido em estatuto partidério, € insuscetivel de arguicéo por
candidatos, partidos e coligacfes adversarias, por se tratar de matéria afeta a economia domestica dos
partidos, cabendo apenas a estes e seus filiados, se for o0 caso, tomar as medidas que entenderem
pertinentes.
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