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Por uma criticadarazao eumateoria da decisdo parao MP

Tal como qualguer outrainstitui¢ao cujos recursos humanos séo selecionados a partir de concurso
publico (artigo 37, 11, da Constitui¢cdo) — model o de escolha objetivo e impessoal realizado a partir de
parametros técnicos de pretendido mérito que, obviamente, ndo pode estabel ecer traco ou perfil

ideol 6gico de seus integrantes (e assim também ocorre com as demais institui ¢des do sistema de justica:
o Poder Judiciario e a Defensoria Publica), € evidente que existe grande heterogeneidade de pensamento
e formas de atuacéo entre os membros do Ministério Publico brasileiro.

A realizacdo de um diagnostico capaz de sistematizar e expor os diferentes posicionamentos sobre o
direito, areaidade e 0o mundo entre as mulheres e os homens do Ministério Publico brasileiro [1],
mostraria quéo diversa € aformacao, 0 senso critico, a sensibilidade, a compreenséo socia e aformade
pensamento de de seus membros a partir dos conflitos e dos desafios cotidianos experimentados pela
instituicéo.

Por um lado, que bom que assim seja. E dentro deste mosaico plural que, a partir do debate e de maior
permeabilidade com a sociedade [2], deve ser construida, democraticamente, de modo equilibrado com a
necessaria independéncia funcional, a unidade dainstituigco [3], principio consagrado
constitucionalmente que precisa ser preenchido com significados concretos.

Tomando por base o perfil tnico e singular do Ministério Publico brasileiro [4], pretende-se fazer breve
digressdo sobre algumas areas de trabalho institucional. Objetiva-se demonstrar alguns exemplos vivos e
concretas dessa diversidade, tudo para que, ao final, acenar para dois caminhos e uma proposta central
como hipoteses de trabalho para maior reflexdo em busca da atualizacéo e do fortalecimento
institucional.

Tenho refletido [5], hd algum tempo, sobre qual a maior convergéncia de entendimento que pode existir
entre os membros do Ministério Piblico. Poucos séo 0s estudos e trabal hos cientificos que contribuem
para aleitura sobre a origem, as condicdes, as percepcdes e 0s posicionamentos dos sujeitos do trabalho
vivo ministerial. Merecem destaque dois trabal hos realizados em 2006 e 2011 pelo Ministério da Justica,
denominadas | e Il Diagnosticos do MP e, por ultimo, importante e recente pesquisa denominada " O
Ministério Publico na construcéo da democracia do Brasil [6]".

Na atuacdo criminal, percebe-se uma instituicdo cujo quadro de jogadores é composto por ortodoxos e
conservadores “ defensores dalei e daordem” ao lado de “ garantistas’ e minimalistas enfaticos, com
forte inclinagéo para a predominancia do primeiro grupo. Acreditar e apostar em prisdes preventivas
tendo por base o fundamento autoritério e genérico da ordem publica pode ser um bom divisor para
demonstrar que a pretendida e el evada posi¢do (e questionada com certa raz&o por processualistas
penais) de "parte imparcia” representaimaginario infelizmente ainda distante darealidade [7]. A defesa
integral e intransigente, relativa ou mesmo critica com ressalvas a forma de conducéo da opercéo "lava
jato" também pode ser um bom prisma para mostrar o império da diversidade hermenéutica dos
membros do Ministério Plblico sobre o0 mesmo tema; 0 mesmo vale para a compreensao da instituicéo
ser responsavel ou ndo por politica de seguranca publica ou, ainda, sobre a forma mais adequada de
atuacdo no ambito da execucéo penal, se, por exemplo, apostando em mais vagas prisionais para o
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regime fechado ou, diferentemente, naluta pela humanizacéo e readequacdo do sistema carcerario a
partir de novas premissas.

Campo no qual parece existir certo consenso critico sobre ainsuficiéncia da atuacdo institucional é a
realizacdo do controle externo da atividade policial tal como inscritano artigo 129, VI, promessa de
ultima hora da Constitui¢cdo que conferiu ainstituicdo um papel extraordinario de territério fértil e pouco
explorado, tem-se agui uma matéria que, de modo geral, até hoje ndo merece a atencdo devida, de modo
geral, do Ministério Publico como um todo, especialmente se houver compreenséo de que tal
fiscalizacdo exige postura proativa e preventiva em relacdo as policias brasileiras, Militar e Civil,
impondo o cotejo ordinario de boletins de ocorréncia para verificar a consequente instauragéo de
inquéritos policiais, aincorporacdo de tecnologia no controle das acdes das policias, 0 acompanhamento
direto das investigacOes, afiscalizacdo da distribuicdo dos recursos humanos, para além de outras
medidas que permitam ir naraiz dos problemas e ndo simplesmente fazer a repressao pontual de uma ou
outra conduta desviante. Nesse aspecto, € lamentavel que apés a derrota da Proposta de Emenda
Constitucional 37 pouco ou gquase nada tenha sido estruturalmente modificado na atuacéo do Ministério
Pdblico.

Ainda dentro da atuac&o criminal, embora haja certo consenso sobre aimportancia do trabalho dos
Grupos de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), discute-se se este deve ser um
6rgédo auxiliar de 6rgéos de execucdo ou realizar a execucdo propriamente dita; para além disso, debate-
Se 0s critérios para provimento desses cargos, se por fragil e sempre precaria designacdo do procurador-
geral de Justica a partir de um determinado “perfil” (que, naverdade, poderia ser idealizado paratoda e
gualquer area de atuacdo a partir de acertados ou equivocados estereotipos) ou se, Como ocorre paraa
imensa maioria dos cargos, por movimentacao regular na carreira mediante remogao ou promocao (por
antiguidade ou apenas merecimento).

De outro lado, no cenério da prioridade absoluta e protecéo integral dainfancia e juventude, parece
existir boa dose de entendimentos convergentes no tocante as medidas protetivas do Estatuto da Crianca
e Adolescente. Para ficar num exemplo, a despeito da socioafetividade, € raro quem ndo defenda a
inscricdo prévia em listas de adogdo como critério inafastavel para adogcdo. Mesmo assim, tal como
ocorre com 0s oscilantes posicionamentos de crenga ou critica na forma democratica de escolha dos
membros do Conselho Tutelar ser adequada ou n&o, no campo do adolescente em conflito com alei,
sobram divergéncias quanto a adequacdo do atual sistema ou a hecessidade de recrudescimento na
aplicagdo das medidas socioeducativas em meio fechado. Ademais, basta acompanhar o dramatico
cotidiano de uma Promotoria da Infancia e Juventude para perceber que a forma de conducéo da oitiva
informal e os critérios adotados para remissao apresentam bastante variacéo dependendo da formagéo
juridica e do perfil do membro do Ministério Publico; agravando este quadro, faltam equipes técnicas
interdisciplinares nesses 6rgaos de execucao.

Vegja-se a atuagdo na defesa do patriménio publico. Ha quem busque um atuacéo eminentemente
repressiva e mais intransigente com situagoes tidas como improbidade, entendendo que os fatos
possivelmente caracteristicos devem ser demandados ao Poder Judiciario para que la ocorra ampla
instrucdo e julgamento, e hd quem queira priorizar a atuacdo preventiva e tenha maior cautela na
formag&o do convencimento quanto a improbidades administrativas, esgotando a producéo de provas
dentro do maior contraditério possivel no ambito do inquérito civil. De outro lado, também ha quem
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contabilize eficiéncia e atuagdo nesta area a partir de arquivamentos forcados ou gjuizamentos acodados,
dentro daideia de que acéo gjuizada ou prateleiravazia € o que vale. Ainda, ha quem tenha preocupagéo
de abrir ou dar criterioso e adequado andamento as investigacdes existentes, certos de que adevida e
criteriosa apuracdo dos fatos e preocupacéo com o resultado final efetivamente obtido. Ainda, nesta area
de atuacéo, ha quem indefira toda e qualquer dentincia anénima ou representacéo ao argumento de que
os fatos imputados séo genéricos, e ha quem se preocupa em ter atuacéo de oficio e complemento,
voltada a leitura das publicacBes oficiais para permitir que haja planejamento e proatividade nas
apuractes, ndo raras vezes realizando esforgo para verificar a possibilidade de irregularidade, certo de
gue ao denunciante anénimo ou cidaddo comum ndo € possivel exigir apresentacéo de detalhes concretos
deilicitudes que por vezes sO uma apuracdo efetiva pode revelar.

O que dizer, entdo, da atuacdo ministerial no ambito civel; para alguns, exemplo de areana qual deve
haver racionalizacdo de atividades a partir do perfil constitucional, afim de que a atuagcdo se dé sobre
poucas e especificas matérias que necessariamente devem guardar relevancia com éreas de atuagéo
extrgurisdicional de defesa de interesse coletivo; para outros, atuacéo imprescindivel como fiscal da
ordem juridica que oportunizou o crescimento do Ministério Plblico como instituicdo e que, por iSso,
precisa ser preservada e valorizada. No meio disso, como fica, alias, aatuacdo do Ministério Publico em
segundo grau?

Seriapossivel avancar para outros detalhamentos por temas, porém, acredita-se que a analise superficial
feita sirva para mostrar dois aspectos fundamentais que devem ensgjar debate e reflexdo entre Ministério
Publico e sociedade.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de o Ministério Publico brasileiro, seja pelarecém criada
Escola Nacional do Ministério Publico, seja pelo seus respectivos Centros de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, realizar permanente diagnéstico e avaliagcéo que permita conhecer o perfil,
0S critérios e posicionamentos institucionais de seus membros e servidores para, a partir dos resultados
obtidos, inclusive pontos fortes e fracos de atuagdo, aprimorar-se como instituicéo, o que implicaem
necessaria abertura para saber “problematizar arealidade” [8] e, apartir dai, dialogar e ouvir a sociedade
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civil brasileira, incluindo-se a universidade, tudo para que sgja potencializado o cumprimento da operosa
missao constitucional .

O segundo relaciona-se a compreensdo de que, sendo ainstituicdo um grande e diverso mosaico
humano, a busca de certos consensos ou pautas de atuacdo constitucional prioritaria também passa pela
reavaliacéo do formato ou perfil do concurso publico, dos critérios de selecdo dos membros, bem como
da consequente formagéo continuada politi co-pedagdgi ca desses “ agentes politicos do Ministério
PUblico”, o que inclui visdo ampla sobre o direito como érea das ciéncias humanas, na compreensdo de
gue, além de meros técnicos ou aplicadores de lei, precisam os agentes politicos do Ministério Publico,
para uma responsavel atuacdo, disporem de conhecimento de outros campos do saber além do juridico.

Por mais que o colorido de entendimentos segja uma pluralidade inexoravel numa instituicdo como o
Ministério Publico, desnecessario dizer que determinadas posturas e posi cionamentos por vezes
adotados por seus membros e 6rgaos das AdministracGes Superiores, por vezes podem mostrar divorcio
significativo com a miss&o constitucional, que em ultimo grau é de defesa do regime democrético e dos
direitos humanos (em detrimento do mercado, no mais das vezes [9]), com o bdnus e, sobretudo, com
muitos 6nus e sacrificios decorrente de tais atividades.

Para além de posturas conservadoras ou progressistas que possam ser adotadas tendo por base a
hermenéutica constitucional e infraconstitucional, seja a partir do planegjamento institucional
democraticamente construido com a sociedade [10], seja a partir da escuta do povo sem prejuizo do
cumprimento do papel muitas vezes contramajoritario de defesa de direitos de minorais e vulneraveis,
sgja, enfim, a partir de outras inovadoras bases, ha de se empreender esforco para que ainstituicdo
Ministério Publico tenharelativo consenso e unidade sobre 0 seu “ poder de agenda’, sua identidade
auténtica, seu critério e modo de atuacdo, posto que a adocao de equilibrio entre posicionamentos
frontalmente divergentes tem tudo para contribuir com o fortalecimento e crescimento da prépria
legitimidade institucional. Desenvolvimento institucional esse que, antes de ser voltado para dentro, para
0 “umbigo” de membros e servidores, precisater por foco a sociedade, ndo como objeto mas como
sujeito (0 que inclui preocupacdo com a satisfacéo de suas necessidades) e os limites dados pela
Constituicao.

Ou muda-se ou corre-se risco de que a mudanca segja imposta sem direito aregime de transicéo. Nesse
sentido, precisaalicdo de Rodrigo Cangado Anaya Rojas[11]: “(...) o Ministério Publico brasileiro,
especialmente na defesa dos interesses metaindividuais, por suas caracteristicas Unicas, vem buscando
diuturnamente construir sua identidade em descolamento cada vez mais intenso de sua genética estatal
em busca de sua plasmacao e legitimidade social. Entretanto, na auséncia de unidade quanto as maneiras
de atuar e sem um planejamento democratico, ainstituicdo corre o risco de apenas tangenciar as questdes
mai s importantes que possam interessar ao corpo social, presa em sua arrogancia e incapacidade de
construir junto com este outros mundos (heterotopias), agarradas que esta a l6gica do jusracionalismo de
pretender artificial e idealmente novos mundos (utopias)”.

Um dos aspectos determinantes dessa mudanca passa por um formato avancado e diferenciado de
concurso publico, incluindo critério para cursos de preparacdo, ingresso a carreira voltados a realidade
concreta, além de programa para formagado continuada de todos os membros e servidores.

Em dltimo grau, no quadro da crise institucional (t&o visivel para uns e imperceptivel para outros) tal
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como afirma e propde insistentemente Lenio Streck em relacéo ao Poder Judiciario, para além das duas
"capas de sentido™" acima relacionadas, e tomando por base reflexdo ja exposta: urge que se debata a
construcdo de umateoria da decisio para as atividades do Ministério Publico; umateoria da decisio
gue, longe de solipsismo, como verdadeiro redirecionamento e revolugao cultural [12], tendo por base
defesa da democracia[13] e dos direitos humanos [ 14], exponha os limites de uma espécie de critica da
razdo tedrica, pratica e dos critérios de convencimento e agir do Ministério Publico brasileiro como
institui¢céo de transformacdo da realidade social.
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1 Sempre é bom lembrar: composto dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal, o
Ministério Publico Federal, o Ministério Plblico do Trabalho, o Ministério Publico Militar eo
Ministério Publico de Conta

2 Sociedade civil que, segundo tendo defendido, por coeréncia, cada vez mais, deve participar dos
destinos da institui¢éo do Ministério Publico, ndo apenas em carater consultivo, em audiéncias publicas,
mas também na participacdo direta na politicainstitucional, que afinal precisa estar voltada para os
interesses coletivos do povo.

3 ROJAS, 2012, p. 164: “(...) O Ministério Publico deve orientar sua atuacéo na defesa dos interesses
metaindividuais ndo como se cada 6rgéo de execucao fosse a propriainstituicdo, mas de maneira que
cada um deles respeite a unidade institucional. Para isso, a atuacéo jamais deveraimplicar igualdade de
solucdes ou hierarquia funcional, mas semelhancas de patamares minimos de decisdes iniciais e planos
de participagéo da construcdo de processos culturais propriamente ditos’ .
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4 Verdadeira e preciosa “jabuticaba’ que cumula a atuagdo como titular da agdo penal com a condicgéo
de fiscal de direitos fundamentais e politicas publicas em diversas aress,.

5 Muito do que se diz ou se afirmatem por base ideias, dados ou perguntas desses estudos, além de
inevitavel leitura pessoal reforcada por sempre precaria e limitada observacéo empirica, realizada a
partir de dois espagos coletivos que, desde abajo, concebidos parainterlocucéo e debate na perspectiva
institucional critica, congregam a base de membros do Ministério Publico: Grupo Naciona de Membros
do Ministério Pablico (www.gnmp.com.br) e o Movimento do Ministério Pablico Democrético
(www.mpd.org.br).

6 Conduzida pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes e
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca da Universidade Federal de Minas Gerais sob o
comando das competentes Professoras Julita Lemgruber e Ludmila Ribeiro, cujos resultados ainda ndo
foram divulgados.

7 O mesmo poderia ser avaliado a partir dainterpretacdo da recente deciséo do Supremo Tribunal
Federal no polémico julgamento do "Habeas Corpus 126292", que, a0 permitir a execucao provisoria da
sentenca criminal sem que hagja o trénsito em julgado nas instancias superiores, dividiu opinides: paraa
aparente e ampla maioria, medida acertada e celebrada em nome do necessario combate pragmatico e
utilitarista aimpunidade; para uma minoria convicta, equivoco e drible na Constituicdo a ensgjar repudio
e, inclusive, amparo de Cortes Internacionais. Em retorno a um passado ndo muito remoto, 0 mesmo
poderia ser dito em relacéo ao posicionamento sobre a vedagdo ou ndo da progressao de regime nos
delitos ditos hediondos, sobre maior ou menor critério na exigéncia de tipicidade material em relacéo ao
crime de trafico de entorpecentes, no maior ou menor zelo pelaliberdade como regra ou prisdo como

excecao.

8 ROJAS, 2012, p. 166: “(...) aatuacdo do Ministério Publico ndo implicara em negar o jaedificado e
posto, mas em contextualizé-1o na realidade, sem coloca-lo em condic¢éo imperial ou mesmo em posi¢cao
de superioridade sobre outras formas de pensar o mundo e enxergar arealidade de maneiradigna (...) o
Ministério Publico em sua atuacdo deve sempre ‘problematizar’ arealidade, lembrando que esta existe
independentemente do direito, pelo que, além da dimensio tedrica e doutrinaria, do reconhecimento
juridico-positivo existente e da eficacia e/ou efetividade juridical estatal, deve sempre levar em contaa
luta social, aeficaciando juridical ou a eficiciajuridica ndo estatal, a cultura e a sensibilidade popular
existentes em ditarealidade’.

9 HINKELAMMERT, 2014.

10 GOULART, 2013, p. 133: "A unidade institucional deve ser construida democraticamente. O
Ministério Publico deve estar aberto a sociedade e interagir com os demais sujeitos politicos col etivos
gue compdem a base de sustentacdo do projeto democratico. A construcdo democratica da unidade
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institucional supe a participagao da sociedade no processo de defini¢cdo das prioridades institucionais'.

11 ROJAS, 2012, p. 163.

12 A proposta de uma necesséria “revolugdo cultural” para o Ministério Publico € defendida por Claudio
Barros Silva, membro do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ex-Conselheiro Nacional do
Ministério Publico, ex-Procurador-Geral de Justica, ex-Corregedor-Geral do Ministério Plblico do Rio
Grande do Sul, membro de Bancas Examinadoras do Concurso para Ingresso a Carreirado Ministério
Pablico e Conselheiro Superior do Ministério Publico galdcho. Na sua visdo, tal como fizeram os
chineses durante uma década (1966/1976) com avancos experimentados anos depois, € preciso
mergulhar no enfrentamento das feridas, identificar os reais problemas e enfrenté-1os com vontade
positiva de mudanca e superacéo, com proximidade do povo e comprometimento social, pois so longe do
comodismo podera haver acerto de rumos e transformacao.

13 MACHADO, 2012, p. 262: "No radical, € com a defesa da Constitui¢&o e da democraciaque o
Ministério Publico esta comprometido”.

14 RUBIO, 2014, p. 130: “(...) trazer luz aalguns dos limites e as deficiéncias que possuem tanto o
conceito de democracia como o de direitos humanos predominante em nosso horizonte ocidental,
simbdlico e cultural de sentido. Ambos 0s conceitos operam através do paradigma da simplicidade e
provocam uma série de efeitos e consequéncias negativas, tanto para o exercicio da cidadaniae a
constituicéo de auténticas cidadas/cidadaos soberanas como para a expansao e consolidagéo de uma
auténtica cultura sensivel de direitos humanos, que funcione o tempo todo e em qualquer lugar. Sem
depreciar ou subvalorar os aspectos positivos da democracia e dos direitos humanos oficialmente
estabel ecidos, indica-se a necessidade de ampliar e complexizar as duas ideias institucionalizadas, para
estabel ecer uma dinamica mais profunda, ativa e participativa da cidadania, mais aberta a construgdo de
espacos de reconhecimento emanci padores da humanidade”.
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