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O poder gera de cautela do juiz encontra-se expresso no artigo 798 do CPC

de 1973, em vigéncia; e no artigo 297 do CPC promulgado em 2015, prestes a entrar em vigor. Com
base no citado poder, possibilita-se ao juiz aimposi¢do de medidas provisorias, antes do julgamento,
desde que haja fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo a direito.

Para Ovidio Batista, “tutela cautelar é forma de protecéo jurisdicional, que em razéo da urgéncia,
protege a simples aparéncia do direito colocado em estado de iminente dano”, cabendo primeiramente, e
em cada caso, identificar-se o interesse juridico ameagado de iminente dano a ser protegido[1].

Theodoro Junior, apés lembrar que afuncdo cautelar significa antecipagéo da solucéo dalide, pela
realizacdo prematura do direito material, discutido no processo principal, sendo t&o-somente prevencao
contrarisco de dano imediato, capaz de afetar a protecdo definitiva a ser dada no processo de mérito,
conceitua medida cautelar como “a providéncia concreta tomada pelo 6rgéo judicia para eliminar uma
situacdo de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservacdo do estado de fato ou
de direito que envolver as partes, durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo
principal. Isto é, durante todo o tempo necessario para a definicdo do direito no processo de
conhecimento ou para arealizacéo coativa do direito do credor sobre o patrimdnio do devedor, no
processo de execugao”[2].

No ambito do Cade, o fundamento para a aplicacéo de medidas preventivas encontra-se no Capitulo V,
intitulado Da Medida Preventiva, que contém um Unico artigo, o 84. O disposto nesse artigo
praticamente reproduz o contetido do artigo 52 da Lei 8.884/1994, que o precedeu. Podem adotar essas
medidas tanto os conselheiros do tribunal como a Superintendéncia-Geral, sendo possivel afixagdo de
multa diaria, em caso de descumprimento. Essas autoridades sGo competentes para adotar medida
preventiva— cessacao de pratica e, possivelmente, reversdo ao estado anterior, em qualquer fase do
processo, desde que exista indicio ou fundado receio de producdo de lesdo ao mercado de dificil
reparacdo ou ineficacia da deciséo final do processo. Da prolacéo de medida preventiva, cabe recurso
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voluntério ao Plenario do tribunal em um quinquidio sem efeito suspensivo.

Conforme aregulamentacdo do artigo 84 daLei 12.529/2011, feita pelo artigo 211 do Regimento Interno
do Cade, tanto o relator quanto o superintendente-geral, em qualquer fase do inquérito ou do processo
administrativo, possui competéncia para deferir medida preventiva, de oficio ou por provocacdo do
procurador-chefe do Cade ou de legitimo interessado, desde que haja risco de leséo ao mercado,
irreparével ou de dificil reparacéo, ou ainda de ineficacia do resultado do processo (artigo 211, caput). A
medida sera processada nos préprios autos do processo administrativo, podendo o relator ou o
superintendente revogar ou alterar a medida preventiva, face ainsubsisténcia de seu fundamento (artigo
211 parégrafos 2° e 4°). Descumprida a medida preventiva, lavrar-se-a auto de infragdo, sem prejuizo das
demais medidas cabiveis (artigo 211, paragrafo 3°)[3].

Tendo em vista os principios constitucionais e alei concorrencial vigente a época— Lei 8884/1994 —,
para Franceschini, a medida preventiva somente poderia ser adotada para proteger bem coletivo em
“concorréncia’ e o adequado funcionamento do mercado, e ndo concorrentes individuais. Essa
providéncia emergencial de intervencéo econdmica somente se justificariaface arisco de lesdo
irrepardvel ao mercado ou de decisdo ineficaz. O fumus boni juris seriajuizo de probabilidade quanto a
existéncia de direito a punicéo, o que justificaria, mesmo hipoteticamente, a sua protegdo, néo
significando antecipacdo de julgamento. Para que se pudesse adotar medida preventiva, seria necessario
que, além de ser pratica subsumivel as condutas descritas no artigo 21 da L el 8.884/1994, configurasse
ela um dos efeitos constantes do artigo 20 damesmalei. Verifica-se o periculumin mora se, por fatade
acao imediata, a coletividade puder sofrer dano irreparével ao direito concorrencial, se se confirmasse a
infracdo, de maneira efetiva, ou o resultado do processo corresse o risco de resultar ineficaz[4].

Recorda Fonseca os critérios de provisoriedade (enquanto se esperava providéncias definitivas para que
o direito fosse observado, antecipava-se, provisoriamente, seus possiveis efeitos) e de instrumentalidade
(instrumento da ulterior atividade jurisdicional cujafuncéo erafazer com que ela pudesse chegar a
tempo), proprios das medidas cautelares. Ademais, lembrava que o conselheiro devia ser prudente na
concessdo de medidas acautel atdria, mormente sem ouvir as partes, pois a economia ndo se compadece
com paralizagfes no tempo[5].

Uma das primeiras medidas cautel ares adotadas pelo Cade ocorreu no caso Ambev, em gue o consel ho,
utilizando-se, subsidiariamente, de ditames do CPC, determinou que as empresas se abstivessem de
praticar quaisquer atos decorrentes do contrato jafeito, que pudessem modificar as estruturas ou
caracteristicas do mercado em detrimento da coletividade, sob pena de multa diaria de R$ 100 mil[6].

Relembre-se, atitulo de exemplo, outras medidas concedidas, quer navigénciadalLei 8.884/1994, quer
nadaatual Le 12.259/2011.

Em 16 de outubro de 2003, o relator concedeu medida cautelar, posteriormente referendada pelo
Plenério do Cade, em razéo de convicgéo da grande probabilidade de a operacdo acarretar ata
concentracao econdmica no mercado de tratores, prejudicando a concorréncia, principal mente em
relacdo aos segmentos por faixa de poténcia. A medida proibia: o fechamento de unidades fabris; a
transferéncia de ativos, de funcionérios e de dirigentes entre empresas; a transferéncia de marcas,
patentes de demais direitos de propriedade intel ectual; a descontinuacdo de marcas e produtos; e a
desativacdo dos ativos associados a distribuicéo. Determinava, ainda, a manutencéo das redes de
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distribuicéo, contratos com distribuidores e percentuais de venda; do funcionamento independente das
concessionarias de tratores Agco e Kone; e de relagdes comerciais com terceiros eventualmente ja
descontinuadas em virtude da operacéo. Por fim, prescrevia a medida cautelar: o retorno ao lugar de
origem dos ativos porventura jatransferidos, cedidos ou vendidos a terceiros; a manutencéo dos niveis
de producéo, emprego e pregos praticados, isoladamente, pelas empresas; e a suspensao do exercicio do
direito de voto por parte da Agco na Kone[7].

O relator, em 18 de marco de 2004, concedeu ad referendum do Plenério do Cade medida cautelar com o
intuito de “ordenar arequerida Telecom Italia International N. V. que preserve areversibilidade da
operacdo até final julgamento do Ato de Concentracdo 53500.002400/2004, que tem por objeto o retorno
daTIl ao grupo de controle da Solpart/Brasil Telecom, suspendendo-se, paratanto, a aplicacéo das
secoes 5 ( Recuperacéo de determinadas secdes suspensas do acordo de acionistas de 2002 e
determinadas obrigagdes das partes’) e 6 (* Opcdes de compra e o termo aditivo firmado em 27 de agosto
de 2002')". A medida determinou, ademais, que a Telecom Italia “ mantenha suas atividades
empresariais de formaindependente, abstendo-se de retornar ao Grupo de Controle da Brasil Telecom”,
assim como ndo impeca a possibilidade de reversio ao estado anterior de quaisquer atos até aquele
momento implementados no ambito da operacdo. Ainda em sede de concesséo da medida cautelar, o
relator excluiu a Animec do polo ativo do processo, colocando, paratanto, o Cade como titular ex officio
da medida cautelar[§].

A Superintendéncia-Geral do Cade concedeu medida preventiva, publicada em 24 de abril de 2015, em
face da GNL Gemini Comercializac&o e Logisticade Géas Ltda. e White Martins Gases Industriais Ltda.,
em razdo de indicios de tratamento discriminatério abusivo.

Em 25 dejaneiro de 2016, a Superintendéncia-Geral do Cade, entendendo presentes o fumus boni juris e
0 periculumin mora e com o intuito de restabel ecer a concorréncia no mercado, impos medida
preventiva, no ambito do Inquérito Administrativo 08012.008859/2009-86, que investiga provavel
formacé&o de cartel e indugdo a conduta uniforme nos mercados de distribuic¢éo e revenda de
combustiveis do Distrito Federal. Foi nomeado administrador independente para gerenciar 0s postos com
bandeira BR da Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda., por seis meses, renovaveis até o final do
processo.

Sendo as medidas preventivas instrumentos necessarios, Uteis e usuais para a protecéo da concorréncia,
devem ser mais conhecidas pelos operadores e pelos cultores do Direito.

[1] Batista, Ovidio A., Processo Cautelar (Tutela de Urgéncia). 32 ed., Sdo Paulo, Revistados Tribunais,
2000, p. 49 e seguintes.
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Procuradoria do Cade ou outro legitimo interessado, desde que presentes a fumacga do bom direito e 0
perigo da demora (artigos 1° e 3°). Como regra geral, exarava-se a cautelar apés a oitiva das partes
interessadas, sendo excepcionalmente possivel sua concessao sem tal audiéncia, caso a demora pudesse
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comprometer sua eficacia (artigo 4°, caput e paragrafo 2°). A medida cautelar era, entdo, apreciada pelo
plenério do Cade, na reuni&o subsequente a sua prolacéo (artigo 7°), estendendo-se sua eficacia até o
julgamento do mérito do ato de concentracdo, podendo ser modificada ou revogada, a qual quer tempo
(artigo 6°). Poderia, também, haver obrigacéo de submissdo de relatdrio ao Cade sobre o cumprimento
das obrigactes impostas ou de informagdes, para 0 exame prévio de alteracOes estatutarias ou contratuais
(artigos 10 e 11). O descumprimento de obrigacdes estipul adas poderia ser sancionada por imposicao de
multa diaria, jafixada no despacho concessorio (artigo 12).
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