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Sem assessoria, municipios violam Constituicdo na hora de contratar

* Texto publicado originalmente no Anuario da Justica Sdo Paulo 2016.

As prefeituras dos municipios paulistas contratam mal porque ndo tém assessoriajuridica, e ndo tém
assessoria juridica porque contratam mal. Essa € a conclusdo a que se chega apdés se verificarem os
resultados do levantamento sobre as 685 agdes diretas de inconstitucionalidade julgadas pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo em 2015. Do total de agbes analisadas, cerca de 1/3 (188) diz respeito aleisou falta
de leis que autorizam a contratacéo de servidores publicos sem concurso. E, desse subtotal, 31 referem-
se a contratacdo de assessor juridico para prefeitura sem concurso publico.

A regra constitucional € clara: cargos comissionados — ou seja, cargos publicos que dispensam o

preenchimento por concurso publico — sO podem ser assumidos por quem ocupard cargo de confianca
ou de chefia. O que ndo é o caso de assessor juridico, que vem a ser um cargo técnico paraquem tem a
funcdo de representar judicialmente 0 municipio ou assessorar juridicamente as autoridades municipais.

Controle de constitucionalidade

ADIlsanalisadas 685 100%
Procedentes 534 78%
Improcedentes 76 11%
Extintas 75 11%

Fonte: TJ-SP/e-SAJ

Porém, ndo foram so assessores juridicos municipais que tiveram a contratacdo questionada pela
Procuradoria-Geral de Justica em agdes diretas de inconstitucionalidade no Org&o Especia do TJ-SP.
Outras 83 ag0es foram movidas no mesmo sentido visando os mais diferentes cargos, como o de diretor
cultural, pretendido pela Prefeitura de Itapui, e o de assistente parlamentar, pela Camara de Vereadores
de Itatiba

Como bem explica a decisdo no processo movido contra o municipio de Mesopolis, “a criagdo de cargos
de provimento em comiss&o, destinados muitos deles a fungdes burocraticas ou técnicas de carater
permanente, € incompativel com os principios retores previstos no artigo 37 da Constitui¢céo Federal e no
artigo 111 da Constituicdo paulista, e a possibilidade de contratacéo fere de morte o regime
constitucional brasileiro”.

Além desse tipo de ag&o contrairregul aridades na contratacdo, foram julgadas outras 74 aces diretas de
inconstitucionalidade por omisséo justamente contra afalta de lei municipal que regulamente a
contratacdo de servidores para ocupar cargos comissionados e fixe o nimero de servidores nessa
condic3o. E o que expressa a ementa do desembargador Péricles Piza em ac&o da PGJ contra o prefeito e
o presidente da Camara de Vereadores de Va paraiso: “Auséncia de edicéo de lei especifica que

estabel eca percentual minimo dos cargos de provimento em comissao a serem preenchidos por
servidores de carreira, na estrutura administrativa do municipio de Valparaiso, conforme preconiza o
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artigo 115, V, da Constitui¢céo Estadual. Inconstitucionalidade latente. Mora legidativa configurada.
Acéo procedente com fixag&o do prazo de 180 dias para que a omissdo seja suprida, bem como
determinar que, enquanto persistir aomissao legislativa, ao menos 50% dos cargos em comissao sgjam
preenchidos por servidores efetivos”.

O levantamento feito pelo Anuério da Justica levou em consideracdo 685 acOes diretas de
inconstitucionalidade julgadas pelo Orgdo Especial entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2015. Do
total de acOes analisadas, 534 foram consideradas procedentes. Ou sgja, 78% das decisdes proferidas
pelo tribunal foram no sentido de declarar que as | eis questionadas violam a Constituicdo Federal ou a
Constituicdo do estado de S&o Paulo. Apenas 76 (11%) agOes foram julgadas improcedentes, ou sgja, as
leis n&o continham vicio. Outras 75 (11%) foram extintas, geralmente por perda de objeto, quando asleis
guestionadas foram revogadas pela Camara Municipal de origem antes de serem analisadas pelo

tribunal. O que ndo deixa de ser uma saida honrosa.

As 10 mais

Cidade Procedentes | mprocedentes Extintas Total
Ourinhos 46 5 0 51
Sorocaba 25 1 0 26
Ribeirdo Preto 16 3 1 20
Mirassol 15 6 0 21
Sdo Jose do Rio Preto 15 3 1 19
Maua 14 1 0 15
Guarulhos 13 2 1 16
Taubaté 10 3 0 13
Itatiba 10 0 2 12
Guaruja 9 1 0 10

O ranking de inconstitucionalidade, desta vez, foi amplamente liderado por Ourinhos, cidade de 100 mil
habitantes a 375 quilGmetros da capital. A campeda teve 51 agdes de inconstitucionalidade julgadas pelo
tribunal, das quais 46 foram consideradas procedentes. A segunda colocada, Sorocaba, ficou distante,
com 25 acBes procedentes. Foi seguida por Ribeirdo Preto (16 agbes procedentes), Mirassol e S&o José
do Rio Preto (15 a¢es cada uma). Dos 645 municipios paulistas, 251 (39%) responderam a acfes que
contestavam a constitucionalidade de alguma lei municipal. Enquanto 133 municipios tiveram apenas
uma acéo considerada procedente, para outros 35 elas foram consideradas improcedentes. Ou sgja, suas
leis estavam corretas do ponto de vista da Constituicdo Federal e da Constituicéo do estado.

No caso das campeds de inconstitucionalidade, quase sempre o que esta em contradi¢do com a
Constituicdo ndo € o contetido ou 0 mérito das leis contestadas, mas a forma como elas tramitaram e
foram aprovadas. Na maioria dos casos, 0 erro esta na origem da norma. Em 167 das ADIsem que leis
foram consideradas inconstitucionais 0 motivo € o vicio de iniciativa. Sdo normas que tratam de matéria
gue diz respeito a organizacdo e a administracéo da prefeitura, de competéncia exclusiva do prefeito,
mas que foram propostas por vereadores. Nesses casos, quem questionaalel ndo é o procurador-geral,
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mas o proprio prefeito, que se insurge contra ainvasdo de poder intentada pela cdmara de vereadores.

Quem propos a agéo
Proponente  Ac0es ajuizadas Procedentes Taxa de sucesso

Prefeitos 353 286 81%
Ministério Publico 279 219 78%
Associacoes 20 10 50%
Partidos 13 6 46%
Sindicatos 12 7 58%
Camara Municipal 7 4 57%

Fonte: TJ-SP/e-SAJ

O caso de Ourinhos é exemplar, como deixa claro a ementa do desembargador Luiz Antdnio de Godoy
ao decidir sobrealLel 6.179, queinstituiu o DiaMunicipa do Transito Consciente: “Lel de

iniciativa parlamentar que ndo se limitou & mera criagéo de data comemorativa. Invasdo da esfera de
competéncia do Poder Executivo, tendo sido criado verdadeiro programa de governo, atribuindo-se
obrigactes especificas aos 0rgaos publicos locais. Matéria tipica da gestédo administrativa. Violacdo do
principio da separacdo de poderes. Aumento de despesas publicas sem indicagdo especifica dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Afronta aos artigos 5°, 25, caput, 47, |1 e X1V, e 144, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida’.

Nove das |leis aprovadas pela Camara de Ourinhos e derrubadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
Criaram programas para serem executados pela prefeitura, tais como o Rua da Crianga e do Lazer, 0
Recomecar a Viver (de assisténcia a doentes de cancer), o Cidade Mais Limpa e o Aluno Consciente. Ha
leis para que a prefeituraincentive o cultivo de citronela, determine que as concessionérias de carro
plantem arvores e que obrigam as | ojas da cidade a dar troco integral e em dinheiro aos clientes. A lei
gue proibe experiéncias de laboratorio com animais para producéo de cosmeéticos, no entanto, foi
revogada por tratar como matéria de interesse local uma questéo que é de interesse geral.

De quetratam asleisimpugnadas
Contratacdo de servidor sem concurso publico 83
Contratacéo de assessor juridico sem concurso publico 31
Faltadelel dispondo sobre contratacéo de comissionado 74

Criacdo de vantagens para servidor 52
Criacdo de beneficiosindividuais 29
Plangjamento urbanistico 31
Tributos etarifas 36

Fonte: TJ-SP/e-SAJ

Até dar nome de ruas e prédios publicos foge da competéncia de vereadores, como diz a ementa que
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decidiu pelainconstitucionalidade de trés leis de iniciativa de vereadores de Sorocaba que davam nomes
aruas e escola: “Leisdeiniciativa parlamentar, que atribuem nome a logradouros e escola do municipio
de Sorocaba. Atribuicéo de nomes aos bens, prédios, logradouros e vias que € ato de organizacdo de
sinalizagdo municipal, de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo”.

O desrespeito a divisdo de poderes, a criacdo de despesas para a prefeitura sem indicacdo de fonte de
recursos, a interferéncia dos vereadores na organizagcdo dos servi¢os publicos e no plangjamento urbano:
todas essas atitudes que caracterizam o vicio de iniciativa estdo presentes nas acdes contra as leis dos
muni cipios que encabe- ¢cam o ranking de inconstitucionalidade do Anuério da Justica. E sinalizam
também um claro conflito entre o Poder Legislativo e o Executivo desses municipios.

Tirando-se esse grupo de agdes que pecam pelo vicio de iniciativa e o de contratagéo irregular de
servidores, 0 gue mais se encontra sdo leis que criam vantagens para funcionarios publicos ou beneficios
para a populacdo. “ Quando a administracdo publica € prédiga em despesas legais, porém indteis, como
propaganda ou mordomia, ou como a concessao injustificada de complementacéo de aposentadoria a
custa do erério, ha afronta aos principios constitucionais da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico”, disse o desembargador Vanderci Alvares quando votou pelainconstitucionalidade de
duas leis de Duartina que concediam suplementacéo de aposentadoria para servidores.

Foram declaradas inconstitucionais 52 lei's que criavam vantagens para os servidores municipais e 20
criando beneficios para os eleitores em geral. E o caso da Lei 3.690 de Mirassol, que “ autorizou a
disponibilizacdo de transporte publico gratuito para estudantes universitarios que estejam matriculados
em cursos de outras cidades ou atletas amadores e grupos fol cléricos que participem de eventos fora do
municipio”.

Das quatro normas estaduai s contestadas no tribunal, apenas umafoi considerada inconstitucional: trata-
sedale 14.951/2013, que “obriga os fornecedores de bens e servigos afixar data e turno para
realizacdo de servicos ou entrega de produtos aos consumidores’. Ficaram de péalei 15.428/2014, que
obriga 0 uso da expressdo “ se beber, ndo dirija’ nos cardépios e propagandas de bares e restaurantes, e 0
Decreto 60.489/2014, que estabel eceu que os cartorios informassem a Secretéria da Fazenda o
reconhecimento de firmas em certificado de transferéncia de veiculos por meio eletrénico. O julgamento
daLei 15.659, que regulamentou o sistema de inclusdo de nomes dos consumidores nos cadastros de
restricéo ao credito foi suspenso até que o STF decida sobre a matéria.

Das quatro normas do municipio de S&o Paulo contestadas, umafoi considerada inconstitucional por
viciodeiniciativa: € alLei 16.056/2014, que alteraregras de zoneamento urbanistico e criaincentivos
para a construcao de conjuntos habitacionais populares. Foram consideradas constitucionaisalLel
16.062, que regulamenta o fornecimento de embal agens plésticas em supermercados, e a 14.485, que
instituiu o feriado do Dia da Consciéncia Negra. No outro caso em que o tribunal foi provocado, para
considerar a constitucionalidade dalel que proibiu o servico de transporte de passageiros com o uso do
aplicativo Uber, a corte negou liminar para suspender os efeitos da norma, mas ndo julgou o mérito da
guestdo. O TJ-SP também n&o se manifestou sobre alei que proibia 0 uso de portas giratorias em
agéncias bancarias, porque a matéria aguarda definicdo do STF em recurso com repercussao geral.
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