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Sanderson: M odelo federativo dos EUA érefletido na seguranca
publica

A missdo de recriar um novo model o de seguranca publica no Brasil obriga-nos conhecer outros
sistemas policiais mundo afora. Nesse sentido, sendo o regime policial norte-americano sabidamente um
dos mais eficazes, passamos afazer consideragdes sobre tal estrutura. Construir um novo modelo de
policia, lastreado, sobretudo, na defesa das garantias individuais e coletivas, certamente contribuira para
gue aainda pueril democracia brasileira a cance a sua maturidade.

O sistema policia adotado em nosso pais é diferente em relacéo a maioria dos model os de seguranca
publica. Tentamos localizar, sem sucesso, afigura do Delegado de Policia ou do Escrivéo de Policiaem
outras nacoes. Também néo encontramos paises onde um policial (delegado de policia) possui poderes
similares aos de representantes do Ministério Pablico ou mesmo dos Juizes de Instrucéo onde o sistema
do juizado de instrucéo vigora. Namaioria dos paises, as policias ndo exercem atividades cartorarias ou
de cunho juridico-processual, mas apenas funcdes investigativas ou voltadas a prevencdo e a repressao
delitivas.

No Brasil, o inquérito policial, apuracéo pré-processual cartorial, burocrética, cara e em regra morosa,
possui valor probatorio relativo, devendo a colheita de depoimentos, interrogatorios e diligéncias em
geral serem repetidas no ambito do Poder Judicidrio para alcancar status de prova. Esse sistema
cartorializado acaba por estorvar a atividade investigativa propriamente dita, uma vez que toma dos
policiais amaior parte do tempo com medidas protocolares, repetitivas e, muitas vezes, sem qual quer
serventia probatéria.

Sendo 0 nosso pais uma federacdo, convém buscar também o modelo de seguranca publica adotado pelo
mai s classico modelo de federacdo: os Estados Unidos. No sistema horte-americano existem organi smos
de natureza policial em todos os niveis de organizacéo politica, o que contribui sobremaneira paraa

mel horia dos resultados na seguranca publica.

Nos EUA ha cercade 17 mil agéncias policiais com atuacdo em todas as esferas da federacdo ianque,
com um contingente de 1 milh&o de profissionais. A operacéo desse sistema importa num gasto superior
a 44 bilhdes de ddlares anuais, investimento gue nos ultimos 20 anos aumentou 400%.

Para a manutencéo da paz social, os EUA contam com 1,6 mil agéncias policiais federais, 12,3 mil
departamentos de policiamunicipal e 3,1 mil xerifados locais. Os xerifados sdo um tipo de policiade
condado ou municipio, que normal mente presta servicos de apoio ao judiciério local.

Prova da importancia que os americanos emprestam ao seu sistema de seguranca publica é a existéncia
de 61 universidades que oferecem graduacéo na area de justica criminal. Os estados de Nova lorque e do
Texas, por exemplo, contam com as institui cbes de ensino superior de maior prestigio naarea policial, o
John Jay College of Criminal Justice da City University of New York e o College of Criminal Justice da
Sam Houston Sate University.
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No Brasil, graduagdes voltadas a preparacdo para atuar em seguranca publica € coisarara. Ha apenas um
curso de bacharelado em Seguranca Publica reconhecido pelo MEC, na Universidade Federal
Fluminense, em Niterdi (RJ), cuja primeiraturmadeve colar grau em meados deste ano. Cursos de
formacéo profissional, que nada mais sdo do que simples treinamento fechado para aqueles que, via
concurso publico, foram recrutados para fazer parte de uma dada instituicdo policial, sdo tidos
equivocadamente como profissionalizantes ou mesmo como graduagdo, quando ndo passam de mero
adestramento em academias de policia.

O sistema de seguranca publica dos EUA esta distribuido entre os trés entes federados, possuindo
importante papel tanto as policias |ocais (municipais), como também as policiais estaduais e as agéncias
federais.

Aspoliciaslocais dos EUA

I nstitui gdes inexistentes no Brasil, as policias locais séo muito prestigiadas nos EUA, sobretudo pelos
chamados servigos de proximidade que os oficiais de policia prestam de forma satisfatéria as
comunidades de todo o pais. Asforcaslocais, ai incluidas as organizaces policiais municipais, de
condado e os xerifados, constituem-se na verdadeira "espinha dorsal" do sistema. No entendimento dos
estadunidenses, a expressao policia esta diretamente identificada com a organizacéo policial que serve o
seu municipio de residéncia, defendendo-o da delinquéncia, reservando a criminalidade organizada as
acOes das Agéncias Federais ou as Policias dos Estados. Em muitos departamentos 0 acesso a carreira
policial estalimitado aos municipes residentes naquel a especifica cidade, o que demonstraa
preocupacao com arelacdo de confianga de parte a parte.

Aspolicias estaduais dos EUA

Sendo 0rgéos de cunho generalista, as Policias Estaduais prestam policiamento de manutencdo da ordem
publica de "ciclo completo” em toda area de atuacéo do Estado, supletivando sua atuagéo com as
policias locais, de forma complementar as atividades de seguranca dos municipios e condados, sempre
gue os recursos locais ndo sejam suficientes. Prestam o patrulhamento das rodovias estaduai s, executam
policiamento ostensivo em peguenas localidades e funcionam como policiajudiciaria de jurisdicéo
exclusiva nos delitos tipificados na legislacéo penal estadual. Também executam atividades em favor das
policias locais, inclusive apoiando-as nas areas de formacéo e treinamento e servicos de pericia criminal
e identificagéo.

Algumas policias estaduais seguem um model o organizacional descentralizado, estando constituidas por
duas divisfes distintas: uma de policiamento ostensivo geral e/ou patrulhamento rodoviario e outra
funcionando como "Bureau Estadual de Investigac&o", nos mesmos moldes do FBI. No sistema de
seguranca publica estadual norte-americano existem as seguintes fungdes:. policial estadual, policial
rodoviério, policial escolar (restrito as instituicdes de ensino superior), policial ambiental e policial de
parques.

O sistema das policias federais dos EUA

A tradicdo politica norte-americana manda competir aos estados a prestacdo da maioria das atividades de
policiamento. Os estados, por sua vez, transferem as comunidades locais boa parte do poder de
fiscalizagdo, o qual, em Ultima andlise, termina por ser exercido pelas policias locais. Com 0 aumento da
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incidéncia de crimes tipificados em legislacdo federal, bem como o advento da comunicagdo instantanea,
0 governo norte-americano, atraves de seus 75 mil profissionais empregados nas diferentes agéncias
policiais federais, passou a exercer maior influéncia operacional.

V arios departamentos do governo federal norte-americano (equival entes aos ministérios brasileiros)
possuem agéncias policiais federais, a saber:

a) Departamento de Justica:

FBI Federal Bureau of Investigation — (Agéncia Federal de Investigacdo ou Policia Federal
propriamente dita);

DEA Drug Enforcement Administration — (Departamento Anti Drogas Norte Americano);

USM U.S. Marshalls— (Transporte de presos e captura de procurados);

INS Immigration and Naturalization Service — (Fiscalizagdo das Fronteiras e Servico de Imigracéo
e Naturalizac&o Norte Americano).

b) Departamento do Tesouro:

e ATF Bureau of Alcohol, Tobacco, and Fire Arms (Agéncia de Controle de Alcool, Tabaco e
Armas de Fogo);

e IRS Internal Revenue Service (Servico de Rendas Internas);

e USCS U.S Customs Service ( Servico Aduaneiro Norte-Americano);

e USSSU.S Secret Service (Servico Secreto Norte-Americano).

c) Departamento do Interior:

e FWS Fish and Wildlife Service (Servico de Peixes e Vida Silvestre)
e RANGERS National Park Service (Servico Nacional de Parques)

d) Departamento de Administracéo:
e GSA — General Services Administration (seguranca dos imoveis da Unido).
€) Departamento de Transportes:
e U.S. Coast Guard — Guarda Costeira dos EUA (policiamento da costa americana).

A seguir, descreveremos sucintamente as atribuicdes e peculiaridades de cada uma das principais
agéncias federais existentes no EUA:

1) FBI

Por ser aagéncia policial de maior expressao e reconhecimento internacional, o FBI [Federal
Bureau of Investigation — Agéncia Federal de Investigagao] merece um detalhamento acerca de
sua estrutura e atuaggo. A instituicdo que inspirou a criagéo do Departamento de Policia Federal do
Brasil € uma unidade de policia do Departamento de Justica dos Estados Unidos, servindo tanto
como uma policia de investigagcdo, quanto servico de inteligénciainterna, possuindo atribuic¢éo
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sobre as violages de mais de 200 categorias de crimes federais. Conta com 9 mil agentes especiais
e 11 mil funcionarios civis.

Entre as atividades de rotina do FBI estdo incluidas as investigaces acerca do crime organizado,
corrupgao, pornografia, assaltos a banco e crimes do colarinho branco, incluindo falsificagbes e
fraudes comerciais envolvendo ativos financeiros. Afora as atividades de investigagdo criminal
federal, o FBI da suporte as policias estaduais e locais.

1) USM

Os agentesdo U. S Marshall tém a missdo de transportar presos federais entre as vérias
penitencidrias, bem como prover a seguranca de instalagdes do judiciério federal. Ha 94 distritos
judiciarios federais, com um “marshall” e seus vérios auxiliares lotados em cada um deles.
Adicionalmente, também é da esfera de competéncia do marshall a protecéo de individuos que
prestam testemunho em tribunais federais, prisdo de fugitivos federais, cumprimento de mandados
de prisdo expedidos por tribunais federais e apreensdo de bens e propriedades resultantes de
atividades ilegais tipificadas na legislacéo federal.

I11) DEA

A Agéncia Anti-Drogas Americana (Drug Enforcement Administration) € o organismo dedicado
ao combate ao trafico de entorpecentes. Fundada em 1973, possui sua sede central naVirginia, em
frente ao Pentagono. Sua academia é em Quantico, Virginia e conta com 21 Divisdes, 227
Escritorios e 86 Representactes no estrangeiro. Possui um gquadro de quase 11 mil funcionarios,
sendo 5.500 Agentes Especiais.

V) INS

O Servigo de Imigragdo e Naturalizacdo (Immigration and Naturalization Service) tem a missdo de
fazer o policiamento das fronteiras terrestres do EUA, utilizando-se da famosa Border Patrol,
patrulha de fronteira que costuma ter muito trabalho na fiscalizagao terrestre entre os limites
territoriais de EUA e México. A INS também realizar as atividades de concesséo de vistos de
permanéncia para estrangeiros e o fornecimento de cidadania norte-americana.

V) ATF

A Agénciade Controle ao Alcool, Tabaco e Armas de Fogo (O Bureau of Alcohol, Tobacco, and
Fire Arms) faz cumprir alegislaco federal no que tange aos referidos produtos. No tocante as
armas, compete ao ATF fiscalizar a observancia da legislacéo federal com respeito ao fabrico,
comércio e posse de armas de fogo e explosivos. Com respeito as bebidas alcodlicas e cigarros,
cabe a ATF combater o comércio ilegal e evasao fiscal disso resultante.

VI) IRS

O Servico de Rendas Internas dos EUA (Internal Revenue Service) € a agénciaresponsavel pela
investigagdo de fraudes fiscais de toda sorte. Fazendo um comparativo, seria uma espécie de
Receita Federal do Brasil. O IRS gjuda no combate ao tréfico de drogas e contra as acbes do crime
organizado, atuando especificamente no que diz respeito aos ganhos financeiros com atividades
criminosas.

VII1) USCS
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Os funcionérios do Servico Aduaneiro dos EUA (U.S. Customs Service) atuam na coletade
impostos de importagéo, nos 300 portos do pais. Também apreendem drogas, mercadorias
falsificadas e contrabandeadas. A CUSTOM S também cumpre a missao de “depositario legal” dos
veiculos apreendidos com drogas nos USA.

VIII) USSS

Ao Servico Secreto Norte-Americano (U.S. Secret Service) compete fazer a seguranca pessoal do
presidente da republica, vice-presidente, outros membros do governo federal, dignitérios
estrangeiros em visita ao pais, bem como ex-presidentes, presidentes eleitos ainda ndo empossados
e respectivas familias. Mesmo havendo véarias agéncias com natureza secreta, apenas 0 USSS tem
esse nome como titulo ingtitucional. O Servigo Secreto tem uma "Divisdo Uniformizada', aqual
realiza policiamento fardado na " Casa Branca' e representactes diplomaticas estrangeiras com
sede na capital norte-americana. Faz a repressao aos crimes de moeda falsa, umavez que

hi storicamente era subordinado ao Departamento do Tesouro. Numa comparagdo, seria como se 0S
crimes de moeda falsa aqui no Brasil fossem reprimidos pelo Banco Central.

IX) FWS

O Servico de Peixes e Vida Silvestre (Fish and Wildlife Service) € a agéncia federal responsavel
pelarepressdo e investigacao relativas ao comércio ilegal das espécies protegidas que habitam
areas de protecdo ambiental pertencentes a Unido Federal dos Estados Unidos.

X) RANGERS

Os agentes policiais do Servico Nacional de Parques (National Park Service) fazem todas as
atividades de policiamento ostensivo fardado nos parques federais, incluindo policiamento de
transito, controle de incéndios e operacdes de busca e salvamento. Os “Rangers’, como sdo
conhecidos, cobrem uma &reafisicatotal de 12 milhdes de hectares, espalhada por todo o territorio
norte-americano.

X1) GSA

Os agentes da Seguranca dos Iméveis da Unido (General Services Administration) sdo 0s
responsaveis pelo gerenciamento dos bens imoveis do governo federal e da aquisicéo e distribuicéo
de suprimentos para seu funcionamento. Os Agentes Federais de Vigilanciarealizam o
patrulhamento e policiamento dosimoveis e demais instalagcdes do governo federal.

XI1) USG

A Guarda Costeira dos EUA (United States Coast Guard) exerce o policiamento da costa
americana, afiscalizacdo do cumprimento das leis federais relacionadas a defesa costeira e a busca
e salvamento maritimo. Em tempo de paz, funciona como uma agénciacivil, sob as ordens

do Departamento de Seguranca I nterna dos Estados Unidos.

Por fim, vale registrar que as disputas e rivalidades que ocorrem no Brasil entre as policias militares e as
policias judiciarias ndo sdo comuns no sistema dos USA. Todas as policias fazem o chamado "ciclo
completo”, possuem caréter civil e sdo estruturadas em carreira Unica.

Também chama a atencéo o fato de inexistir relacéo de pertinénciaentre a carreirapolicial e aformacéo
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académicaem direito. A doutrina do servico policial esta baseada no referencial tedrico da Justica
Criminal, com mais de 60 faculdades atuando nessa area académica, como jareferido.

A eficiéncia do capital humano nas policias norte-americanas € uma preocupagao constante, sendo o
recrutamento de individuos com nivel superior, preferencialmente portadores de titulagdo em justica
criminal, uma realidade em todas as instituicdes policiais.

Importante repisar, por derradeiro, que o modelo federativo dos EUA também é refletido na seguranca
publica, sendo as diversas organizaces policiais solidarias entre si, bem como narelagcdo com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, advocacia e comunidade em geral.
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