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Ambiente Juridico: Exploracao de pocos artesianos envolve mitos

A agua é um recurso natural existente nos mais diversos lugares onde habitam seres vivos. 1sso porque
sem ela ndo ha vida, nunca houve, tampouco haverd A relacéo entre o homem e os recursos hidricos nos
proporciona incontaveis historias pessoais.

Orio dainfancia, uma praia onde o amor de suavida surgiu, um marcante passeio de barco, seu batismo
ou o0 de alguém importante, a enchente que vivenciou, aquele esporte radical! Cada um tem suas
lembrancas, e ainda outras tantas experiéncias poderéo suceder.

Quem é ou foi do meio rural, em particular, normalmente convive ou conviveu com pogos artesianos.
Em muitas localidades no interior, sdo utilizados pocos escavados, aqueles de onde se extrai agua com o
auxilio de uma corda e balde — ou algo do género.

Ja os pocos tubulares séo 0os mais empregados na zona urbana, apesar de também serem corrigueiros no
meio rural. Eles contém pequeno diametro e sdo de natureza mais profunda do que os escavados,
variando de algumas dezenas a centenas de metros.

Em 2005, a Companhia de Saneamento do Rio Grande do Sul buscou resolver um problemade
abastecimento de &gua na Cidade de Erechim construindo um poco no Aquifero Guarani, que acangou
929 metros. Na obra de perfuragéo, foram gastos mais de R$ 1 milh&o. Todavia, a gua ndo pode ser
utilizada para o consumo humano em razdo de suas (im)propriedades naturais — excesso de sais.

Um mito existe quando algo esta arraigado no senso comum, que Ihe da vida. Normalmente € repassado
verbalmente de uns a outros, até que alguém o conteste e demonstre se tratar de uma lenda, de algo falso,
gue apenas parece verdadeiro. A dgua envolve varios mitos e, no tocante aos pogos, sua persisténcia
vem acarretando prejuizos a direitos fundamentais como a vida, a salide humana e ao meio ambiente.

O primeiro dos mitos diz respeito ao proprio nome comumente dado aos pocos, que sugere sgjam eles
artesianos. Embora essa incorrecéo realmente exista, ndo origina consequéncias maléficas. Outro mito
bastante propalado da conta de que o dono da area onde se localiza 0 pogo também € proprietéario da
agua existente abaixo do solo. Aqui jatemos implicacdes juridicas importantes, com repercussao no uso
e abuso dos recursos hidricos situados no subsolo.

Ainda, costuma-se ouvir que a agua de pogos é sempre de qualidade superior do que a superficial, e que
os aquiferos sdo fontes interminaveis de armazenamento e fornecimento de agua. Sera que essas
assertivas de fato correspondem arealidade?
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A captacao de agua ocorre na superficie ou abaixo dela. No subterraneo, as dguas podem estar
localizadas em camadas préximas do solo, no nivel fredtico. Em tais situacfes, seu aproveitamento €
facilitado, embora mais arriscado. As infiltragdes atingem os lengois fredticos e, juntamente com a agua
superficial que percola, seguem os elementos improéprios, que podem ser nocivos a salide e avida de
guem venhaa utilizar o liquido contaminado. Esses pocos, ainda que tubulares, ndo sdo artesianos do
ponto de vista técnico.

Pocos artesianos sdo agquel es onde existe artesianismo, fendmeno gque se observa quando a agua jorra do
poco sem a necessidade de bombeamento. S&o pouco comuns e ocorrem em perfuracdes profundas que
atingem aquiferos confinados, nos quais camadas de rochas de menor permeabilidade confinam as
aguas, que ficam sujeitas a pressdo inferior do que a atmosférica

No Guarani, por¢des significativas de &guas estdo armazenadas nos poros da rocha arenitica, que esta
sob o basalto. Mesmo nos pocos profundos e quando atingem aquiferos confinados, aregraé que a
extracdo da agua se dé com o emprego de bombeamento el étrico.

Ent&o, a &gua subterranea é captada de lencois freaticos ou de aquiferos; ou seja, tecnicamente de
pocos de captacdo. Nada impede, contudo, que se continue a chamé-1os de pogos artesianos, pois a
locucéo faz parte do cotidiano da linguagem brasileira, sendo adotada tanto pela doutrina especializada
guanto pelos tribunais, como pelo STJ no julgamento do AgRg no REsp 1235194/RJ.

A tradicdo do Direito pétrio, estampada na redacdo do art. 526 do Codigo Civil de 1916 (revogado), era
de que o dono do terreno também o era em relacdo ao que estava acima e abaixo da superficie, onde se
incluiam as aguas. A CF/88 mudou compl etamente esse paradigma, estabel ecendo que as aguas
superficiais séo da Uniéo e dos Estados, enquanto as subterraneas tdo somente dos Estados.

O Decreto 24.643/34, conhecido como Codigo de Aguas, tratou das aguas publicas, comuns e
particulares. Essa norma continua em vigor apenas naquilo que ndo afronta a CF ou a legislacéo
infraconstitucional superveniente, com destaque paraa L el 9.433/97, que se popularizou como Lei das
Aguas, e dispde ser “ a agua um bem de dominio publico” (art. 19).

Nesse contexto, o art. 96 do Codigo de Aguas, ao estabelecer que o “ dono de qualquer terreno podera
apropriar-se por meio de pogos, galerias, etc.” , sem exigir autorizacdo do poder publico, estéa revogado.
A captacdo e os lancamentos de &guas superficiais dependem de outorga da Uni&o ou dos Estados,
conforme segjam federais ou estaduais.

Quanto as aguas do subsolo, € iguamente vital a outorga para as captactes, conforme vem sustentando o
STJ. “ E firme a orientacédo desta Corte Superior no sentido de ser necessaria a outorga do ente publico
para a exploracao de aguas subterréaneas atraves de pocos artesianos.” (AgRg no AREsp 263253/RS).

Desse modo, mantém-se apenas como mito aideia de que as dguas sdo do dono do terreno, que poderia
delas se apropriar como bem entendesse, até mesmo perfurando pocos a qualquer profundidade sem
anuéncia estatal.
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A propésito, convém pontuar a diferenca entre licenca para perfuracdo de pocos e outorga para captacao
de agua subterrénea. Ambas sdo resultantes de ato administrativo que autoriza o interessado a fazer algo.
Na primeira hipétese, a desenvolver atividade potencialmente poluidora. Na segunda, a usar o bem
publico “&gua’.

NaLei 9.433/97, estéo listadas as infracdes administrativas, importando para os fins desta coluna as
seguintes: “ Art. 49. Constitui infrac8o das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos: | —derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso; V — perfurar pocos para extracao de agua subterranea ou opera-los sema
devida autorizacgao;” .

Vé-sequealei federa ndo deixa dividas, sendo reforcada por algumas decisdes judiciais. Nesse sentido:
“ A necessidade de prévio licenciamento para a perfuracéo de pocos artesianos € inquestionavel...”
(TIRGS, AC n. 70047159538). Apesar disso, temos acompanhado discussdes acerca da exigibilidade da
licencaambiental para a perfuracéo de pocos, sobretudo na esfera criminal.

Defato, se a atividade exige licenga, e sendo realizada sem a sua obtencéo, configura-se o crime do art.
60 da Le 9.605/98, independentemente de a acéo ndo figurar na Resolucdo CONAMA 237/97, jaque
seu rol de atividades potencialmente poluidoras € exemplificativo.

Contudo, ndo localizamos qualquer condenacdo criminal pela pratica desse ilicito penal, apesar de a
perfuracéo de pogos ser das atividades mais corriqueiras e ilegalmente praticadas. Os julgados que foram
encontrados referem a atipicidade da conduta sob o argumento de que a Lei das Aguas apenas a prevé
como infracdo administrativa (TIMS, HC 14024876020148120000), no que se equivocam, porgque as
responsabilidades civil, administrativa e penal sdo independentes, nos termos do art. 225, § 3%, e

normal mente cumul ativas.

Registre-se que o Ibama, na Instrugcéo Normativa 06/2013 (item 22.9), incluiu natabela das atividades
potencia mente poluidoras a sondagem e perfuragéo de pocos artesianos.

Superexploragao

Afirmamos sem risco de errar que séo incontaveis as perfuractes diarias e ilegais no territorio brasileiro,
sem que hgjafiscalizagado efetiva ou controle dos impactos em razéo das construcdes, que norma mente
ndo levam em consideracao as técnicas adequadas da geologia de engenharia, estabelecidas pela ABNT
(NBR 12.212 e 12.244).

Mas é sobre a abundancia e a qualidade da &gua subterranea que se concentram os mitos mais
incrustados na sociedade. E certo afirmar que as aguas localizadas no subsolo sdo vastas e, como regra,
de melhor qualidade do que a superficial. Ainda, concordamos com sua importancia crucial para o Brasil
€ 0 mundo.
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Para exemplificar, elas foram e tém sido essenciais na minimizacdo da estiagem que afligiu o Sudeste até
2015, e que ja castiga 0 Nordeste pelo 5° ano, tanto que a seca nordestina vem sendo comparada aguela
retratada no classico livro O Quinze, de Rachel de Queiroz.

Em contrapartida, sua superexploracéo em situagtes de normalidade vem fazendo com gue os niveis das
reservas se rebaixem significativamente, pois as captagdes sdo descontroladas, mal geridas e, n&o raro,
excedem as recargas naturais dos aquiferos.

E o caso de Ribeir&o Preto, que é 100% abastecida pelas dguas do Guarani. A populacio da cidade
paulista esta aumentando rapidamente, razéo pela qual ha um incremento na demanda por agua. Ainda
gue se trate de &rea de recarga do Aquifero, as captacdes sdo progressivamente mais intensas e ocorrem
em profundidades maiores, ante o rebaixamento visto, prevendo-se Sérios riscos ao abastecimento
publico em um futuro ndo muito distante.

Como bem adverte o ministro Herman Benjamin, em importante julgamento do STJ, “ € evidente que a
perfuracao indiscriminada e desordenada de pocos artesianos tem impacto direto no meio ambiente e
na disponibilidade de recursos hidricos para o restante da populacéo, de hoje e de amanhd.” (REsp
994.120/RS).

Ao lado do mito da abundancia esta o de que a agua de pogos € melhor do que a fornecida pelarede
publica. Ledo engano! Os riscos ndo compensam sua utilizacdo quando existe rede geral. Tanto € assim
gue o uso de agua de fontes alternativas — que inclui 0s pocos — nessa circunstancia é vedado (art. 45 da
Lei 11.445/97).

A relacéo entre agua e salde vem retratada em relatério de 2015 da Unicef e OMS, o qual da contade
gue 0 acesso a &gua propria, saneamento e higiene é determinante para prevenir 16 das 17 doencas
tropicais negligenciadas.

Diversas podem ser as causas de impropriedade das aguas do subsolo para o consumo humano. As mais
comuns e decorrentes de atividades antropicas sdo resultantes dainfiltracdo de agentes contaminantes
presentes na superficie, podendo ser de natureza biol 6gica ou quimica, tais como chorume, agrotoxicos,
esgotos a céu aberto e oriundos de fossas, liquidos da mineracdo, descartes da industria, vazamentos em
postos de combustiveis. E os pogcos mal projetados e executados contribuem para ainteracdo entre os
poluentes e a agua subterranea.

As causas biol6gicas provocam doencas de veiculacdo hidrica que aparecem rapidamente, tais como
diarreia, disenteria, colera, febre tifoide e hepatite, esta constatada no julgamento da Apelacéo
70024474223, do TJRS.

Ja as quimicas podem nem ser de diagnostico associado ao consumo de dgua e aparecer ao longo do
tempo, podendo-se citar alguns resultados danosos para o homem: transtornos neurol 6gicos,
reprodutivos, imunol égicos, insuficiénciarena e hepética, doencas pulmonares e respiratorias, canceres.

Por vezes, quem perfuraum pogo faz 0 exame inicial de natureza bacteriol 6gica e, ndo sendo constatada
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apresenca de coliformes, conclui que a agua € excelente. Comete, assim, dois erros. aum, néo fazer
investigacOes amplas, a exemplo da quimica, que realmente torna o custo mais elevado; a dois, acreditar
gue aquelaandlise é invariavel, quando se sabe que somente é vélida por um curto periodo de tempo, tal
gual um exame de sangue.

Reforca-se: 0 consumo da agua oriunda do abastecimento publico € mais seguro paratodos: individuo e
poder publico. As empresas de saneamento sdo obrigadas as fazer as andlises previstas na Portaria
2.914/2011, do Ministério da Salde, com a periodicidade ali estabelecida. Entdo, se a populacdo
consome agua da rede publica, os riscos de um surto de doenca de veiculacdo hidrica séo sempre
inferiores.

Para citar um caso, no julgamento da Apelacéo 70017326430, o TJRS constatou danos concretos a
salide humana pel o consumo de agua de poco, verbis: “ Responsabilidade solidaria do explorador do
poco artesiano e do municipio. Dever de indenizar. Comprovada nos autos a impropriedade da agua
fornecida pelos réus, a qual, segundo laudos técnicos da CORSAN e da UNISC, apresentava teor de
flhor acima do permitido e bactérias, cujo consumo deu causa aos danos suportados pelos autores,
acometidos de fluorose dental, resta evidente o dever de indenizar” .

N&o se propde a vedacdo do uso de agua subterranea. O gue se preconiza € sua utilizacdo naformada
lei, com aperfuracdo de pocos somente mediante prévio licenciamento, com técnica construtiva
adequada e a extragéo de dgua condicionada a obtencdo de outorga. Nos locais onde ha rede publica,
deve ser impedida a perfuracdo dos po¢os e 0 consumo humano de &gua subterranea.

Afinal, de acordo com o posicionamento institucional do Ministério Publico galicho,

“ somente deveria ser autorizada a abertura de pogo artesiano quando houvesse efetiva necessidade,
dado que a &gua subterréanea é recurso natural de reserva e, se possivel, deve ser mantida intocavel,
bastando, para o indeferimento do pedido de outorga/licenciamento, que a autoridade publica exerca
seu poder ordenador, mediante ato administrativo fundamentado” (Enunciado 6.2/2005).
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