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Sylvio Afonso: Tabela do IRPF viola isonomia entre contribuintes

O Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza pertence a competéncia tributaria da Unido
Federal, de acordo com o que estabelece o0 artigo 153, inciso |11, da Constitui¢éo Federal e o artigo 43 do
Cadigo Tributario Nacional .

Esta outorga de competéncia € justificada pelo fato de que somente a Uni&o, por uma questdo 16gica,
poderiater meios para controlar a distribuic¢éo de renda no pais, buscando o desenvolvimento econdémico
equilibrado nas mais diversas areas.

Percebe-se, entdo, que o Imposto de Renda da Pessoa Fisica tem, aparentemente, somente uma natureza
fiscal ao incidir sobre toda a renda e proventos do contribuinte. Entretanto, este age de forma extrafiscal,
jaque seincidisse de formamais relevante sobre as pessoas que obtém os maiores rendimentos e
onerasse menos a parcela da populacdo que possui menores rendimentos, em tese, caminhariamos em
direcdo a uma reducdo da desigualdade de renda em nosso pais.

Dentro deste objetivo social que se busca através da Constituicdo Federal, nota-se que o Imposto de
Renda &, ou teria de ser, um dos instrumentos mais eficazes para o controle das desigualdades sociais,
cumprindo, assim, a sua funcéo extrafiscal por exceléncia.

Para que o IRPF alcance o objetivo fundamental de reduzir as desigualdades sociais e,
consegquentemente, melhorar a redistribuicdo de renda, é necessario que sejam observados e col ocados
em prética os principios constitucionais que norteiam a operacionalizacdo do Imposto de Renda em
guestdo, quais sgjam, o da capacidade contributiva, da generalidade, da universalidade, da
progressividade, daisonomia, dalegalidade, da anterioridade anual e o dairretroatividade.

Assim, o governo federal, ao instrumentalizar o IRPF, fazendo jus ao caréter extrafiscal, deverialevar
em conta as condigdes do contribuinte e aumentar gradativamente as aliquotas incidentes de acordo com
a capacidade econdmica de cada um, isentando, dessa forma, os que n&o tém condigdes econdmicas de
suportar a tributacdo sem prejuizo de seu minimo existencial, e fazendo com que os mais privilegiados
economicamente suportem umamaior tributagdo em relacdo a sua renda, efetivando-se, dessa forma, um
instrumento eficaz para se alcangar a chamada justica social, reduzindo as desigualdades sociais.

Tal mecanismo seria um meio bastante eficaz no combate as desigual dades. Porém, ao colocar em
prética a aplicacdo desse tributo, percebe-se que as legislacdes infralegai s acabam por ndo adotar 0
mesmo tratamento fiscal aos detentores de grandes riquezas.

Neste ponto, e indo além do IRPF, cumpre destacar que fica ainda mais nitida inobservancia pelo
legislador quando olhamos a alta tributac&o sobre 0 consumo em nosso pais, umavez que, no Brasil, so
0S mai's pobres que suportam amaior carga tributaria (proporciona mente), enguanto 0s mais ricos
acabam por pagar 0S mesmos percentuais, porém em uma proporcéo muito menor em relagcdo aos seus
rendimentos.

Voltando ao Imposto de Renda, analisando a tabela progressiva de aliquotas do |RPF ao longo do
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tempo, percebe-se que o legislador, por vezes, deixa de observar afungdo social dos tributos, e os
principios constitucionais fundamentais. Vislumbra-se claramente que a tabela do IRPF comegou a ser
regjustada a partir de 2001, sendo que, desse periodo até agora, 0s aumentos se deram na seguinte

proporgao:
Ano Le REAJUSTE I PC (inflacdo)
2002 Lei n°10.451/2002 17,5% 12,53
2003 Lei n°10.451/2002 0,00 % 9,3
2004 Lei n°10.451/2002 0,00 % 7,6
2005 Lei n°11.119/2005 10 % 5,69
2006 Le n°11.311/2006 8% 3,14
2007 Le n°11.482/2007 4,5% 4,46
2008 Lei n°11.482/2007 4,5% 5,9
2009 Lei n°11.482/2007 4,5% 4,31
2010 Le n°11.482/2007 4,5% 591
2011 Le n°11.482/2007 4,5% 6,5
2012 Le n°11.482/2007 4,5% 5,83
2013 Lei n°11.482/2007 4,5% 5,91
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2014 Lei n°11.482/2007 4,5% 6,4

2015 Lei n°11.482/2007 4,5% 10,67

Conforme observa-se através dos percentuais utilizados para o regjuste da tabela do | RPF ano a ano,
nota-se que o governo simplesmente abdicou de regjustar os valores aplicaveis ao |RPF em parametros
gue acompanhem ainflacdo desses periodos no NOsso pais.

Em estudo realizado pelo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil,
depreende-se que, de acordo com a evolucéo do IPCA, indice oficial do governo federal, medido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de janeiro de 1996 até dezembro de
2013, ja descontadas todas as correcdes da tabela do imposto, ainda resta uma perda do poder aquisitivo
da moeda brasileira da ordem de 62%.

Tais fatos somente confirmam que o governo vem ano a ano deixando de observar os principios da
capaci dade contributiva, da progressividade, do n&o confisco, da dignidade da pessoa humana e o da
isonomia, além de ofender diretamente o conceito constitucional de renda, tendo em vista que, cada vez
mais, quem acaba suportando umamaior carga tributéria é a populagcdo de menor renda.

Ao deixar de atualizar atabela do IRPF daformamais correta, fica nitido que quem acaba sendo mais
onerado com este cenario sdo 0s gue tém menor capacidade de contribuir com o erario, ja que as
camadas mais privilegiadas, economicamente falando, séo as que menos sofrem o impacto inflacionério.

Por sorte, ja existe uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5096) proposta pela OAB perante 0
Supremo Tribunal Federal para que a tabela seja corrigida levando-se em conta os indices inflacionérios
e ndo ao vento, como vem fazendo o governo federal.
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