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Demanda repetitiva na areatributaria pode violar isonomia

O Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva, criado pelo novo Cédigo de Processo Civil, tem entre
seus objetivos garantir a efetividade dos principios daisonomia e da seguranca juridica. Contudo, nas
acoes que discutem a cobranca de tributos, o efeito podera ser justamente o contrério.

Foi o que afirmou o advogado Giuseppe Melotti, do Bichara Advogados, ao palestrar na Ultima quarta-
feira (25/5), em evento sobre o0 processo tributario e 0 CPC hoje em vigor. O debate foi promovido pela
Comisséo Especial de Assuntos Tributarios da seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Pelo IRDR, os tribunais de segunda insténcia podem fixar o desfecho das demandas repetitivas se a
matéria ndo estiver em apreciacdo nas cortes superiores. O inciso | do artigo 982 do novo CPC
determina a suspensao de todos 0s processos pendentes de julgamento que tratem de tema idéntico ao
IRDR que for admitido pelo tribunal. No entanto, o parégrafo 2° do mesmo dispositivo prevé a
concessao de medidas de urgéncia nessas agdes durante a suspensao pelo juiz de origem.

Na avaliacéo de Mélloti, nos processos tributarios, os pedidos relativos a tutela de urgéncia deveriam ser
apreciados pelo desembargador que relata o incidente para se evitar decisdes contraditorias, ainda que
sejam provisorias. Ele citou como exemplo disso eventuais pedidos de suspensdo de exigibilidade, afim
de adiar a cobranca de determinado tributo, por empresas concorrentes. Uma pode ter o pedido atendido,
aoutranéo.

“Com o IRDR, esses processos vao ficar suspensos nainstancia juridica [onde tramitam]. Tudo bem que
as questdes de urgéncia podem ser levadas aos juizos de origem. Mas o fato € que os juizes de origem
podem proferir decisdes diferentes e, consequentemente, violar aisonomia. O ideal seria, nos casos
tributarios, que essa suspensdo da exigibilidade ndo ficasse a cargo dos juizes individual mente. Uma vez
suscitado o0 IRDR, que vai irradiar efeito paratoda a jurisdi¢cao do tribunal, local ou regional, a
suspensdo da exigibilidade deveria ser apreciada pelo relator do IRDR”, disse a Conjur.

O advogado explicou na palestra que pel os menos trés temas tributarios ja séo objetos de IRDRs.
Nenhum deles teve a admissibilidade analisada pelo tribunal onde foram suscitados. Um deles tramita no
Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o e visa a uniformizacdo da solucéo para as agdes que gquestionam
a Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social e o Programa de Integracao Social

(Cofing/Pis). Outro deles se encontrano Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e diz respeito ao limite
para 0 gjuizamento das execucges fiscais. O TJRJ registra pelo menos 10 mil execucdes fiscais para
cobrar valores que variam de R$ 200 a R$ 500 reais.

Segundo Méellati, a expectativa em torno da admisséo desses IRDRs é grande, porque a suspensao dos
processos idénticos pode ndo se restringir apenas ao tribunal onde o incidente tramita. “ Qualquer pessoa
gue tenha um caso com quest&o de direito rigorosamente igual pode ir ao Superior Tribunal de Justicae
pedir a suspensdo de todos os casos que tramitam em territorio nacional”, destacou.

Segundo o advogado, os efeitos da suspensao dos processos em nivel nacional podera se estender
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as execucdes fiscais, umavez que 0 IRDR é cabivel tanto em questdes de direito material como
processual. “Uma questdo relativa a admissibilidade ou ndo de uma determinada forma de garantia da
execucao fiscal, que € uma questdo de direito processual, pode acarretar na suspensao de todos os
processos. A execucdo fiscal, entdo, vai ficar suspensa em razéo disso? Acho que isso tera que ser
analisado caso acaso”, destacou.

Em andamento

Segundo Mélloti, entre os tribunais regionais federais que ja regulamentaram a tramitacdo do IRDR
destaca-se 0 TRF-3, que delegou a 22 Secdo a competéncia parajulgar os incidentes. Essa opcéo €
motivo de preocupagao.

“ Ainda faltam a regulamentacdo interna de outros trés tribunais federais, mas o TRF-3 foi o Unico que
atribuiu a competéncia a 22 Se¢do e no ao Orgdo Especial [que tem a competéncia para julgar questdes
constitucionais]. Para as questdes tributérias, isso pode acarretar na violagdo areserva de plenario
porque elas, em regra, envolvem discusséo de cunho constitucional”, afirmoul.

O evento “Novo CPC e o Processo Tributario” reuniu advogados, juizes, procuradores da Fazenda e
demais especidlistas, na sede da OAB-RJ. Na ocasi&o, foram debatidas temas como os reflexos do novo
CPC na execucdo fiscal, 0 processo administrativo e o novo CPC, precedente judicial em matéria
tributaria e tutelas de urgéncia e evidéncias nas acles tributérias. A Comissao Especial de Assuntos
Tributarios da seccional € presidida pelo advogado Mauricio Faro.
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