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SO municipio pode tributar servicos como Netflix, explica advogado

Em cenario de crise econémica, quando estados buscam formas de reforcar seus caixas, o tributarista
André Mendes Moreira considera natural que as atencfes dos fiscos se voltem a servigos de
comunicacao, que segundo ele representam hoje cerca de 20% das receitas estaduais com ICM S
(imposto sobre circulacdo de servicos).

Reproducéo

André Mendes Moreira explica conceitos na segunda edicdo de Tributagdo dos Servicos de

Comunicacao (editora Noeses)
Reproducéo

O advogado ressalta, porém, que néo cabe aos estados tributar alguns servicos ja utilizados em larga
escala, como o Netflix (com filmes sob demanda pelainternet), portais de contelido nainternet e o
aplicativo WhatsApp. Afinal, essas ferramentas dependem de uma rede oferecida por terceiros — as
empresas operadoras de tel ecomunicagéo.

“S0 paga ICM S quem viabiliza o tréfego de dados’, aponta Moreira, socio do escritério Sacha Calmon —
Misabel Derzi e autor do livro A Tributacdo dos Servigos de Comunicacgéo, cuja segunda edicéo foi
recém-lancada pela editora Noeses. “ O Netflix concorre com prestadoras de servico, como TV's por
assinatura, mas néo atua da mesma forma, porque néo transmite mensagem entre dois pontos.”

Juridicamente, plataforma de filmes e séries entra no conceito de “servigo de valor adicionado”,
sujeito ao ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), de competéncia dos municipios. Se
parte dos consumidores torce o nariz para a aplicacdo de imposto, como propde projeto delei ja
aprovado na Camara dos Deputados, a boa noticia é que o ISSQN tem aliguota maxima de 5%, enquanto
no ICMS os indices chegam aos dois digitos.
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Embora as defini¢bes parecam simples, Moreira avalia que inovagdes tecnol égicas e crises fiscais geram
conflitos que sb séo solucionados pelo Judiciario. Dez anos atras, quando publicou a primeira edicéo do
livro, discutia-se qual ente federativo tinha competéncia para cobrar atendimentos tel efénicos de auxilioa
lista. Praticamente esquecida, essa atividade é vista como consultoria, e ndo um servigo especifico de

tel ecomuni cacéo.

Linha historica

No livro, o autor narra o inicio das telecomunicagtes no Brasil desde o século X1X, com aprimeiralinha
telegrafica do pais, e descreve como esse setor passou de segmento insignificante (financeiramente) a
uma das maiores fontes de custeio da maguina publica.

A Emenda Constitucional 18/1965 citou pela primeira vez um imposto de competéncia da Unido para
tributar servicos da comunicacdo, mas cobranca so foi criada em 1984 e durou pouco tempo, até a
Constituicéo Federal de 1988. A maior expressdo sd ocorreu entre 1997 e 1998, com a privatizacéo das
“teles’. A partir daguele periodo, empresas privadas comegaram afazer grandes investimentos, que
geraram crescimento de ICMS.

A edicdo revistaja comenta o interesse das operadoras em responder ao sucesso de servicos de streaming
de video e de musicas, como o citado Netflix. Moreira aponta que a popul aridade dessas ferramentas fez
as “teles’ tentarem fazer cobranca diferenciada de acordo com a espécie de contetido transmitido. “No
entanto, a reacdo a essa proposta foi imediata, opondo o plano ao principio da neutralidade das redes, o
gual impde as operadoras de telecomunicacdes tratar igual mente quaisquer pacotes de dados veiculados
narede”, diz trecho do livro, citando o Marco Civil da Internet.

Segundo ele, as operadoras agora pressionam a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) a
regular os servicos concorrentes, afim de repartir os custos com esses novos atores do mercado.

Sobre a tributagéo no setor, o advogado afirma ainda que fica dificil escapar das cobrancas:
diferentemente de uma inddstria, que pode migrar para outro estado, esses servicos tornaram-se um
insumo bésico, como energia el étrica e combustiveis. Depois dos estados, agora Sao 0S municipios que
comegam a encontrar essa alternativa para reforcar seus cofres.
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