@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A ~rAanfianrcra NN ngrr;om e a nossa Rep(jbllca

Fabricio Motta

procuradar e professor . . . x ; froi
O leitor mais atento pode ficar despreocupado: ndo tratarei de direito do

consumidor, como o titulo pode sugerir, mas sim da analise juridica de fato que mereceu destague na
semana anterior envolvendo interesse publico e Administracéo Publica. Como se sabe, o Presidente da
Republicainterino “demitiu” o garcom que serviu no gabinete presidencial nos Ultimos oito anos.
Segundo reportagem da Folha de S.Paulo, o garcom tinha intimidade com o ex-presidente Lula e aguma
ousadia verbal com a presidente temporariamente afastada. O profissional, ex-militar, era acostumado
com avides. De acordo com a mesma reportagem, “Quando militar, era paraquedista e Dilma, que ja
assistiu a um dos saltos, brincava que ele tinha "caido ali", em seu gabinete”.

N&o tenho interesse em falar sobre o cidaddo exonerado, que certamente deve ostentar smpatia e
eficiéncia para permanecer por tanto tempo servindo figuras proeminentes da Republica. Interessa-me,
por outro lado, a atividade exercida: em se tratando de Administracéo Publica, ninguém pode cair em
nenhum lugar se ndo houver previséo legal nesse sentido. Consulta ao portal datransparéncia do
Governo Federal permite verificar que o garcom, na verdade, ocupava cargo comissionado de

direg&o e assessoramento superior (DAS 102.3), exercendo a atividade de “ assessor técnico”. E
necessario voltar atratar sobre o regime dos cargos em comissao, néo por falta de assunto, mas sim para
reforcar aimportancia de normas solenemente ignoradas.

Ja escrevi nesse mesmo espaco que “aimportancia do cargo em comissao € tamanha que a Constituicéo
expressamente delimitou seu campo objetivo de atuacéo: destinam-se apenas ao desempenho de
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V). A peculiaridade verificada na
redacdo da regra constitucional é que os termos utilizados possuem significados aproximados, talvez
complementares, 0 que impede uma conceituacao precisa: a) chefia evoca autoridade, poder de decisio e
mando situado em patamar hierarquicamente superior na estrutura da organizacdo; b) direcdo liga-se a
comando, lideranca, conducéo e orientagcdo de rumos, gerenciamento; ¢) assessoramento envolve
atividades auxiliares de cunho técnico e especializado’[1].
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O substrato material do cargo em comisséo € arelacdo de confianca entre nomeante e nomeado para o
exercicio de atividades de direcéo, chefia e assessoramento. N&o ha como se exigir concurso publico
para cargos em comissao porque o parametro confianga é insuscetivel de apuracdo mediante
procedimento seletivo. A respeito da existéncia de um vinculo subjetivo de confianca, anota Carmen

L Ucia Antunes Rocha,

“[...] o élo de vinculagéo pessoal identifica 0 agente que é indicado para o exercicio dafungdo e
denota a sua ligagéo com a politica ou com as diretrizes administrativas estabelecidas. Cuida-se
de situagéo excepcional, que precisa ser considerada e compatibilizada com aimpessoalidade,
posta como principio constitucional intransponivel e incontornavel. A confianca havera de ser
considerada em relacéo as condicbes de qualificacéo pessoal e avinculacdo do agente escolhido
com afungdo a ser desempenhada’.[2]

E evidente que o vinculo de confianca serve a finalidade publica almejada pelo ordenamento, e ndo
para deleites ou privilégios. Extrai-se do sistema constitucional gue o bom desempenho de certas
atividades relevantes a sociedade, ligadas ao estabel ecimento de diretrizes, rumos e tomada de decisdes
fundamentais, deve ser coadjuvado pelo exercicio de outras atividades instrumentais, levadas a cabo
por pessoas que possuam a sobredita confiangca. Dessa caracteristica— a existéncia da subjetividade do
vinculo — decorre a auséncia de estabilidade: o exercicio das atividades é sempre precério, persistente
apenas engquanto durar o vinculo de confianca entre nomeante e nomeado.

As duas caracteristicas anotadas — natureza das atribuic¢des vincul o de confian¢a— sdo cumulativas e
proprias a natureza de cargos em comissao. Pode-se perguntar: o exercicio da atividade de garcom
atende ao restrito circulo material delineado pela Constituicdo, ou sgja, pode ser qualificado como
direcdo, chefia ou assessoramento? Em sendo positiva a resposta, € necesséria a presenca darelacéo de
confianca para o desempenho das atividades em prol do interesse publico?

O garcom é o profissional gque participa de momentos geralmente alegres de nossa vida; esta presente
nos bares, festas e recepgdes mostrando-nos aimportancia do servir. Clientes fiéis de estabel ecimentos
por vezes possuem um garcom de sua preferéncia, talvez pela eficiéncia, educacdo e bom papo
proporcionado. E interessante lembrar que a Presidente afastada vetou, em 7 de agosto de 2015, projeto
de lei que regulamentava a profisséo de gargom. O projeto aprovado pelo parlamento exigiaregistro na
Delegacia do Trabalho, condicionado a comprovacdo de dois anos de exercicio de atividades de servico
de alimentacdo e bebidas em restaurantes, bares e hotéis. O projeto também limitava a gorjeta a 10%, a
serem divididos entre os empregados da empresa, com destinacéo obrigatoria de parte do valor a
propriaempresa e ao sindicato profissional. Nas razdes de veto, a presidente afastada afirmou que a
Constituicao assegura o livre exercicio de qual quer trabalho, oficio ou profissdo (artigo 5°, inciso XlI1),
cabendo aimposi¢céo de restricdes apenas quando houver a possibilidade de ocorrer dano a sociedade.

N&o vejo como enquadrar a relevante atividade exercida pelo gargom como diregdo, chefia ou
assessoramento. N&o ha qual quer parcela de comando, coordenacdo, lideranca, tampouco se qualifica
como atividade tecnicamente especializada no sentido imaginado para os cargos em comissao (nesse
particular, 0 nome do cargo ndo condiciona obrigatoriamente sua natureza). Na verdade, trata-se de
atividade-meio, acessoria, instrumental aos assuntos que constituem érea de competéncialegal do 6rgéo
ou entidade. Por essas caracteristicas, € possivel que as atividades sgjam executadas mediante

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/05/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

provimento de cargo efetivo, por meio de concurso publico. Entretanto, de acordo com o Decreto
Federal 2.271/1997, atividades como essa deverdo ser executadas preferencialmente mediante
terceirizacdo, como tem sido feito e como parece mais adequado.

Talvez se possa pensar que a confianca exigida decorra da proximidade do exercicio da atividade com a
figura do Presidente da Republica, o que recomendaria profissional de perfil discreto e confiavel para
ndo disseminar as conversas eventua mente entreouvidas no ambiente de trabalho. Se assim fosse,
praticamente todos as atividades que tém contato com cargos de primeiro escaléo deveriam ser
exercidas por meio de cargos comissionados.

Nesse particular, homenagei o esses val orosos profissionais com a poesia do saudoso compositor,
musico e fil6sofo dos relacionamentos Reginaldo Rossi:

“Garcom, agui nesta mesa de bar
Vocé jacansou de escutar,
centenas de caso de amor.

Garcom, no bar todo mundo € igual
Meu caso € mais um, é banal

Mas preste atencéo por favor”

Preste atencéo, por favor: cargo em comissao € excecdo: somente para atividades de chefia,
assessoramento e diregdo. Para as demais, concurso publico ou terceirizacdo, mediante licitacdo —
guem determina é a Constitui¢céo. Garcom, na Republica todo mundo é igual!

[1] http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/interesse-publico-administracao-cargos-confianca-nao-
confiavel

[2] ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 177.
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