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Anselmo, delegado da Policia Federal

Festejada por boa parte da opinido publica na mesma medida

em que € questionada por seus métodos pela advocacia criminal, a operacdo “lavajato” deixo umamarca
irreversivel no estudo do Direito: o uso da delagéo premiada como estratégia de defesa. A avaliagéo é do
delegado da Policia Federal M arcio Adriano Anselmo, que presidiu as investigacdes iniciais que
culminaram em um dos mais conhecidos e noticiados escandal os de corrupcdo da literatura politica e
policial do pais.

Ele admite que, quando voltou de um doutorado, em janeiro de 2014, para assumir um inquérito sobre
lavagem de dinheiro (tema de suatese), ndo previa a proporcdo que as coisas tomariam dali prafrente.

Em entrevistaa ConJur, onde também é colunista (ele divide o espaco Academia de Policia junto com
outras colegas civis e federais), Marcio Anselmo encara 0 mecanismo de forma pragmética: “ Quando
seu cliente ndo tem outro meio de defesa, e resolve optar por colaborar com ainvestigacéo, ha que se
parar e estudar, concordando ou ndo”, avalia.

O delegado, entretanto, minimiza o peso que 0 mecanismo tem no contexto de toda operacdo. Paraele, a
colaboracéo acaba sendo uma consequéncia dainstrucdo processual e das provas levantadas. “ Qual
motivo levaria um investigado a colaborar se as provas contra ele fossem frageis?’, indaga.

Se a operacdo e suaface mais popular, nafigurado juiz Sergio Moro, séo alvos de questionamentos
justamente por certo “ desprestigio” ao direito de defesa, o delegado Marcio Anselmo vé a necessidade
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do que chama“ compatibilizacdo” das garantias do réu com ainvestigacdo criminal.

Ele cobra, por exemplo, uma disciplinano direito de acesso ao processo, sobretudo em casos de quebras
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de sigilo, e defende que a defesa deve ser exercida a partir do indiciamento. “Dada ainérciado
legislador, os tribunais superiores tém delimitado essas garantias caso a caso”, avalia

Em meio as tradicionais rusgas entre Policia Federal e Ministério Publico, o delegado reafirma o direito
gue ele e seus colegas tém de fazer acordo de delacdo premiada, até mesmo como garantia de defesa—
por causa da vocacdo do MP para a acusagao.

Na entrevista a seguir, concedida por e-mail, Mércio Anselmo comenta ainda a qualidade da
investigacao criminal no pais, os apontados erros da Policia Federal, as pressdes a que a instituicéo esta
submetida e a pauta de reivindicagdes que movimentam a categoria.

Lelaaentrevista;

ConJur — A investigacao no Brasil depende demais de inter ceptacdes e delacbes?

Mar cio Adriano Anselmo — De forma alguma. Essa € uma premissa totalmente equivocada. A
porcentagem de inquéritos em que existe interceptacdo telefénica é minima, até mesmo pela dificuldade,
sejaem justifica-la, enquadrando nos critérios legais, seja em instrumentalizé-la. SO quem ja atuou com
interceptacdes tel ef Onicas sabe 0 quanto o trabalho é exaustivo e necessita de recursos humanos
qualificados. Quanto as colaboracdes, a quantidade ainda é menor, até porgue independe da vontade da
policia ou do MP, mas também da convergéncia de “vontades’ com o investigado.

ConJur — Qual o objetivo de se dar nome as oper acbes? Nao afasta a sobriedade da instituicéo?
Mércio Adriano Anselmo — O fato de se atribuir o nome a uma operacéo policial tornamais fécil sua
identificac&o. Eu poderia, por exemplo, atribuir-lhe apenas um nimero, mas busca-se, com 0 home,
humanizé-la e facilitar a sua associagdo com os fatos investigados. Essa prética existe por todo o mundo.

ConJur — Como recebe as criticas de que as oper acbes sdo espetacularizadas?

Marcio Adriano Anselmo — O que seria espetacul arizar? Ha uma diferenca muito grande na
divulgacdo de uma investigacéo, até mesmo para que seja garantido o controle por parte da sociedade, da
mera exposi¢ao de investigados. N&o concordo com a exposi¢do indiscriminada de investigados, mas
considero a publicidade dainvestigacéo, em alguns casos (como por exemplo nos casos de desvio de
recursos publicos), fundamental e mais, um imperativo de interesse publico.

ConJur — Existe alguma politica de controle de vazamentos de infor macdes sigilosas? Quais sdo
seus resultados?

Marcio Adriano Anselmo — A questdo dos vazamentos € bastante complexa. Muitas vezes o que se
considera vazamento é apenas um levantamento de sigilo judicial manipulado pelaimprensa
descompromissada com o dever de informar. Mas o fato é que, quanto mais pessoas tém acesso a
determinada informacado, mais dificil é o controle, principal mente num caso complexo em que ha varios
grupos antagdnicos com interesses diversos. A compartimentacdo de informacdes é fundamental nas
investigacOes e muitas medidas que poderiam ser adotadas perdem sua eficacia em razéo deles. Veja, por
exemplo, quantos casos temos de investigactes que seguiram normalmente seu curso sem qual quer
vazamento. A primeirafase da“lavajato”, por exemplo, transcorreu por nove meses sem qual quer
incidente nesse sentido.

ConJur — Como avalia a qualidade da investigacao criminal hoje?
Mércio Adriano Anselmo —
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A investigacdo criminal evoluiu muito nos ultimos tempos. Hoje a Policia Judiciaria tem instrumentos
legais que permitem que o crime organizado seja combatido de maneira mais eficaz e as investigactes e
resultados obtidos nesse campo pela Policia Federal séo relevantes. Contudo, sabemos que
historicamente as policias civis sofrem com pouco investimento, pouco efetivo, milhares de inquéritos
para um unico delegado, que muitas vezes atende diversas comarcas simultaneamente. Sabemos que
muitos del egados fazem o melhor que podem com os recursos que tém disponiveis. Temos que trabal har
com o foco nos casos de maior relevo, ja que ndo ha recursos suficientes para aprofundarmos todas as
investigacOes que temos que lidar. Ha também um mito que muitas vezes é reproduzido no sentido de
gue uma pequena porcentagem dos inquéritos policiais geram dendncias criminais, 10go, seriam
ineficazes.

ConJur — Por que um mito?

Mar cio Adriano Anselmo — Precisamos entender que o objetivo do inquérito ndo é gerar uma
denlncia criminal. O inquérito policial visa apurar se um crime ocorreu e quem € 0 Seu autor, ndo apenas
buscar elementos que corroborem a tese da acusagéo. Se o inquérito foi concluido no sentido da
inexisténcia do crime, ou apurou a autoria mas demonstrou a existéncia de uma causa excludente de
ilicitude, por exemplo, foi umainvestigacéo eficaz. Vemos que as criticas a Policia e ainvestigacéo séo
muitas vezes feitas baseadas em clichés sem qualquer estudo sério que as embase. As investigactes
criminais poderiam ser mais eficazes se as mesmas pessoas que as criticam, usassem esse tempo para
cobrar dos governantes maiores investimentos na area de Seguranca Publica.

ConJur — Em que medida os policiais federais tém consciéncia do impacto politico de suas agdes?
Mar cio Adriano Anselmo — Nao trabal hamos pensando em impacto politico. 1sso € uma
conseguéncia. Ja fomos acusados até de programar medidas em datas comemorativas de determinada
agremiacao partidéria. 1sso beira ao absurdo. E como se tivéssemos uma agenda social . As agdes so
desencadeadas quando estdo maduras e quando € possivel conjugar os elementos materiais e logisticos
paratanto. A logistica para arealizacdo dessas “fases’ e muito grande e demanda um arduo
plangjamento, as vezes chega a ser curioso alguns discursos no sentido de que uma ou outrafase foi
preparada “danoite parao dia’.

ConJur — As operagoes castelo de ar eia e satiagraha notabilizaram-se por terem sido anuladas na
Justica por ilegalidades cometidas pela PF. Onde a PF erra?

Marcio Adriano Anselmo — Essa historia de apontar que foi anulada por um erro € complicadal Ja
passamos por um ambiente de instabilidade juridica muito forte. Recentemente veio a pablico um
posicionamento de umaturma do STJ que era absol utamente conflitante com o de outra turmano caso
do WhatsApp. O Direito ndo e uma ciéncia exata e esta sujeito ainterpretacdes. Infelizmente temos que
conviver com muitos entendimentos “inovadores’, que jogam por terra meses ou anos de trabalho sério
e baseado nalei. O que causa mais perplexidade € que as razdes usadas em geral para anular operagoes
da Policia Federa referem-se a instrumentos de investigac&o que sdo usados comumente em casos sem
repercussao, e gue ai ndo se gquestiona sua legalidade.

ConJur — Por exemplo?

Marcio Adriano Anselmo — Uma das operacdes citadas em sua pergunta foi anulada, segundo
informacgdes da imprensa, em razao de os monitoramentos tel ef énicos terem tido por base informacdes
advindas de uma denuncia anénima. Ora, ha investigacOes relativas a trafico de drogas, pedofilia,
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fraudes diversas, que geram condenacdes, mantidas em tribunais superiores, que tiveram seu inicio com
0S mesmos instrumentos, mas ai ninguém questiona. Ent&o me parece que tais anulacdes tém mais
relacdo com o investigado e seu poder econdmico.

ConJur — Como a PF justifica erros como o que levou um advogado a ser conduzido

coer citivamente por causa de um engano com 0 nome na oper agao zelotes?

Marcio Adriano Anselmo — N&o acompanhel de perto a situagdo, entdo ndo tenho como saber
exatamente o que aconteceu. Mas posso dizer que qualguer pessoa ou organizacao € passivel de erros.
N&o sb a Policia Federal, mas os demais 6rgdos publicos e privados sdo igualmente faliveis. O que
devemos € buscar minimizar os equivocos tanto quanto possivel. A Justica Federal ja chegou aintimar
um homoénimo para uma audiéncia; o Ministério PUblico vez ou outra perde prazos recursais; € hdo sao
raros os advogados destituidos da defesa criminal por insuficiéncia técnica. Erros acontecem.

ConJur — Por que a PF vem indiciando autoridades com prerrogativa deforo queja sao
investigadas em inquéritos sob supervisdo judicial ?

Mércio Adriano Anselmo — O indiciamento € o juizo que a autoridade policial faz arespeito de quem
€ 0 autor de um fato criminoso a partir dos elementos que colheu no inquérito. Essa concluséo é
submetida ao Ministério Publico, gue pode ou hdo concordar, denunciar ou ndo as pessoas que a
autoridade policial indiciou. O indiciamento € previsto em lei, e o fato de o inquérito tramitar perante
tribunais superiores ndo impede que a policia apresente sua conclusao nos autos. O indiciamento é
atribuicao exclusiva da autoridade policial e ndo vejo motivo para que, nos casos que tramitam nos
tribunais superiores, sgjam realizados de forma diferente.

ConJur — O senhor concorda com todas as 10 medidas anticor rupcao propostas pelo MPF?
Mércio Adriano Anselmo — Fui um dos primeiros a assinar o manifesto pelas medidas. Nao concordo
com todas, mas parto do pressuposto que o tema precisa ser discutido. No Brasil existem dois processos
penais, o do pobre e o do rico. 1sso se reflete claramente nos crimes “do colarinho branco”. As vezes
vocé, enquanto autoridade policial, é obrigado legalmente alavrar um auto de prisdo em flagrante de
uma pessoa que esta comercializando cigarro adquirido no Paraguai, cujaimportacdo é vedada e, por
outro lado, se depara com diversos casos de desvios bilionarios de recursos que terminam sem puniao.
E preciso garantir que o sistema funcione. N&o concordo integral mente com as medidas, como a medida
que fala em teste de integridade obrigatdrio para os policiais e facultativo para outros servidores
publicos. Tal raciocinio parte da premissa que um policial seriamais corruptivel que qualquer outro
funcionario publico e ndo é isso que vemos na prética. Ademais, a medida mais importante, a meu ver,
gue é arevisdo do foro por prerrogativa, ndo figura entre as 10 medidas. Essa deveria ser agrande
bandeira. E inconcebivel pensar numa dentincia criminal como vimos recentemente divulgado pela
imprensa, que leve mais de trés anos para ser submetida a plenario apenas para andlise do seu
recebimento. 1sso € um estimulo a corrupcao politicaem larga escala. A propriainvestigacdo perante os
tribunais superiores acaba sendo extremamente burocrética e demorada. O Supremo Tribunal Federal é
uma corte constitucional. N&o deve ter atribuicdo parajulgar a grande massa de agentes politicos do
pais. Uma corte constitucional ndo € formatada para isso.

ConJur — E preciso serelativizar de alguma forma as gar antias da defesa?
Marcio Adriano Anselmo — Nao diriarelativizar. E preciso compatibilizar essas garantias com a
investigagédo criminal. Disciplinar, por exemplo, o direito de acesso aos autos, especialmente nos casos
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mais complexos, com quebras de sigilo fiscal e bancério de uma dezena de investigados. Também acho
importante assegurar um marco a partir do qual essa defesa deva ser exercida, o qual, na minha opini&o,
€ 0 momento do indiciamento. Dada ainércia do legislador, os tribunais superiores tém delimitado essas
garantias caso a caso. Como o inguérito policial € um procedimento que visa apurar a ocorréncia de um
fato criminoso, e ndo apenas buscar elementos para a acusacao, € salutar a participacdo da defesa do
investigado, apresentando os elementos que julgar pertinentes, assim como o Ministério Plblico tem a
possibilidade legal de requerer diligéncias no inquérito. Mas reconhego que é um tema que ainda carece
de amplas discussdes visando equacionar as garantias das partes envolvidas.

ConJur — Qual paradigmajuridicoa“lavajato” trouxe para o Direito? Qual grandetese ela
introduziu?

Marcio Adriano Anselmo — A “lavajato” introduziu de formadefinitivaajustica premia no Direito
brasileiro, fez com que os profissionais do Direito tivessem que parar para estudar 0 assunto e repensar
suas posi¢des. Eramuito facil ser contra academicamente falando, mas quando seu cliente ndo tem outro
meio de defesa, e resolve optar por colaborar com ainvestigacdo, ha que se parar e estudar, concordando
ou ndo. Ela serviu também para expor as mazelas de nosso sistema politico e da corrupgdo como um
todo. Me recordo quando da deflagracéo da sétima fase, que alguns criticaram uma entrevista de um
advogado, no hall da Policia Federal em Curitiba, quando o mesmo disse que ndo se colocava um
paralelepipedo no Brasil sem pagar propina. A realidade esta ai para demonstrar que ele tinha razéo.

ConJur — O que define uma “ for ca tarefa” ? Como ela se organiza? Como é a coor denacao do
trabalho entre PF, MPF e 132 Vara Federal?

Mar cio Adriano Anselmo — Ha estruturas distintas, 0 MPF se organiza em forca-tarefa, a PF em grupo
de trabalho, embora ambas, na prética redundem na mesma coisa. O juiz atua praticamente sozinho, em
razéo das regras processuais, contando apenas com os servidores da Vara. Cadainstituicéo tem o seu
trabal ho e sua coordenacéo, sem ingeréncias no trabalho do outro. Mas reforco, o relacionamento
existente entre MP e Policia Judiciaria nunca deve ser de subordinacdo. O bom resultado da “lavajato”
e reflexo disso. Entendimentos divergentes podem existir e isso € natural.

ConJur — O fatodeojuiz Moro ser de primeiro grau aumenta sua influéncia sobr e outros
magistrados, que passam a entender ser possivel " fazer a diferenca” ?

Marcio Adriano Anselmo — N&o creio que hgja alguma correlacdo nisso. Hajuizes de primeira
instancia com uma postura totalmente contraria—ha caso até de juiz que ndo decretava prisdes porque
dizia que eramuito trabalhoso para a vara. Da mesma forma, temos desembargadores e ministros de
tribunais superiores que demonstraram trabal hos também dignos de “fazer adiferenca’. Essesdias|i um
comentario interessante, que dizia que o brasileiro hoje conhece os ministros do Supremo, mas néo
conhece os jogadores da selecdo brasileira de futebol. Nao deixa de ter sentido. De qualquer forma, se a
firmeza e seriedade com que o juiz Moro leva os casos sob sua responsabilidade der frutos por todo o
Judiciério, creio que o pais sb tem a ganhar.

ConJur — Asmanobrasdo MP (pendrive da Suica/BlackBerry) para esquentar provas podem
anular a"lavajato" no futuro?

Marcio Adriano Anselmo — N&o vejo histéria de manobras ou de “esguentar”. 1sso € “tese de
defesa’ jarechacada pelos tribunais. A situac&o do “pendrive da Suica’ jafoi esclarecida einclusive
decidida pelo STJ, asssm como a questéo do BlackBerry ndo tem qualquer atuacéo do MPF. Essa
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questdo do BlackBerry € absurda. Qual a diferenca da interceptacéo levada a efeito em relagdo aum e-
mail do Google ou do Hotmail? O proprio STF ja se manifestou sobre a validade dessas provas.
Mensagens trocadas por BlackBerry, por exemplo, ha anos tem sido utilizadas para condenar traficantes
de drogas. Por qual razéo ndo poderiam ser utilizadas no caso de criminosos de colarinho branco?

ConJur — Umadascriticasa“lavajato” € que ela deixou de depender de grampos para depender
de delagdes. | sso é sintoma de investigacOes infr utiferas?

Mércio Adriano Anselmo — De forma alguma. Inimeras fases ostensivas foram deflagradas e
inUmeras denuncias apresentadas em juizo sem qualquer colaboracdo. Veja, por exemplo, o caso da 232
fase, que foi muito ricaem material probatorio e ndo foi lastreada em qualquer colaboragdo. 1sso é uma
faldciamuito grande. A primeirafase dainvestigacédo foi muito bem instruida, com uma grande
variedade de provas, sobretudo documentais, obtidas por meio de quebras de sigilo bancério, fiscal,
telemético e telefonico, além de diversas outras diligéncias, que forneceram um substrato muito forte na
sua base. Qual motivo levariaum investigado a colaborar se as provas contra ele fossem frageis? A
colaboracdo € mais uma estratégia de defesa, e dificilmente val ser escolhida caso os elementos
probatorios ndo sgjam fortes o suficiente para a comprovacdo dos fatos.

ConJur — Como comecou a “lava jato” ? Em que medida era possivel prever sua extensao?
Marcio Adriano Anselmo — A “lavajato” comegou como todas as outras investigaces de “ doleiros’
(na verdade lavadores de dinheiro) que tramitam por meio dos inimeros inquéritos policiais no Brasil.
Eu havia recém retornado de umalicenca para cursar o doutorado e a delegacia estava sendo
reestruturada quando priorizamos alguns casos que demandariam medidas mais complexas. Perspicécia
e muito trabalho levaram ela a alcancar alguns passos maiores no inicio, como, por exemplo, a
identificacdo do primeiro Blackberry, que levou aidentificacdo dos outros operadores, pois estes sempre
atuam em redes. Ou mesmo de medidas firmes, como o pedido de priséo preventivade um alvo que
naquela aturatinha uma participacéo colateral, mas foi surpreendido subtraindo provas de um local de
busca. Uma soma de fatores foi garantindo a expanséo dainvestigacdo. Certamente eraimpossivel se
prever que continuaria até hoje.

ConJur — Seria positivo reformar a L el das Organizagbes Criminosas par a estabelecer que os
acor dos de delacéo premiada devem ser firmadostanto pelo MP quanto pela policia? Ou a
autonomia desses 6r gaos pode levar a aprofundamentos em investigagdes que uma dessas partes
nao este a interessada?

Marcio Adriano Anselmo — Essa previsao ja existe nalei, tanto que foi objeto de recente gjuizamento
de ADI por parte do procurador-geral da Republica, mesmo apds quase trés anos da publicacdo dalei. O
aprofundamento das investigactes deve ser de interesse publico. O PGR quer agora aplicar alégica
inversa daguela apregoada na época da PEC 37, de que quanto mais gente investigar, melhor. Essa
concentracao de poderes néo é saudavel ao Estado Democratico de Direito. Veja que em um caso de
repercussado ha obviamente o interesse do MP em participar e decidir pela conclusdo ou ndo de um
acordo de colaboracdo. Mas imagine que harealidades Brasil aforaem gue um preso ou investigado em
uma comarca do interior, em um caso que ndo seja considerado de repercussdo namidia, queira usar
como meio de defesa o instrumento da colaboracdo premiada. Sera que havera promotores para ouvi-10?
E se 0 que ele tem adizer puder gjudar aresolver outros casos criminais em andamento? Pode o
delegado simplesmente ignorar essa situacéo quando ndo houver um promotor para atender a questao? O
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acordo que é firmado pela policia é submetido ao parecer do MP, que podera aferir assim tudo o que o
investigado apresentou, e dar seu parecer. Logo, querer tirar a possibilidade de a policia apresentar o
acordo aum investigado, é enfraquecer um importante instrumento de investigacao.

ConJur — Os acor dos de delacéo premiada firmados pelo M P envolvem muitos beneficios
processuais, como deixar de propor novas acfes por fatos relacionados a colabor acéo e suspender
0S processos apoés as penas atingirem um determinado nimer o de anos. Que tipos de beneficiosa
policia poderia oferecer em um acordo de delacéo premiada?

Marcio Adriano Anselmo — Os beneficios estdo estabelecidos em lei. N&o se pode oferecer nem mais
nem menos do que alei permite. O que faculta ou ndo a atuacéo da policia é afase de investigagdo. Se o
inquérito estiver concluido, alegitimidade ent&o passa a ser exclusivado MP. Mas em muitos casos 0
momento mais propicio para obter a colaboracdo € nafase policial. Vae lembrar que todo acordo passa
pela homologacéo do juiz, responsavel por conceder efetivamente o “prémio”. A colaboragéo ndo pode
ser uma espécie de shopping onde o investigado procure ainstitui¢do que Ihe conceda maiores
beneficios.

ConJur — Vé ameaca a operacéo com as mudancas no gover no?

Mércio Adriano Anselmo — Infelizmente, pela natureza da investigacdo e pela complexa estrutura que
elaatingiu, € impossivel ndo enxergar ameacas. Mas por outro lado, hoje temos um ministro da Justica
gue é um dos maiores constitucionalistas brasileiros e certamente reconhece aimportancia do papel que
exerce. Suas primeiras manifestagdes foram de absoluto apoio e respeito ao trabalho realizado. O que se
espera € que a classe politica como um todo tenha essa dimensdo. N&o é demais lembrar que, em tempos
recentes, um outro ocupante do cargo, de indicacéo politica, diga-se de passagem, disse que afastaria
servidores devidamente concursados com o simples “cheiro” de vazamentos.

ConJur — A “lavajato” mudara a relacdo entre politicos e autoridades no Brasil?

Marcio Adriano Anselmo — Sou muito cético nesse sentido. O que precisa mudar € aformade se
encarar apoliticano Brasil. H& anos ouvimos o discurso da reforma politica, mas ela sempre emperraem
interesses ndo republicanos. Mas felizmente hoje ha uma certeza: de que ndo existem investigados
intocaveis.

ConJur — O MPF apresentou denuncia por difamacéo contra quem apontou haver escuta na cela
do Alberto Youssef, o quefoi rgeitado pela Justica. Como isso se resolveu?

Mar cio Adriano Anselmo — Hainvestigacbes nesse sentido, realizadas pela Corregedoria-Geral da
Policia Federal e pelo Grupo de Controle Externo do Ministério Pablico Federal. Buscamos nos manter
af astados desses casos exatamente para evitar qualquer alegacdo de ingeréncia nas apuragoes. Espero
gue se concluam logo, quando ser&o adotadas as medidas cabiveis. Mas ainda ha muito a ser esclarecido
em relacdo a essas tentativas de obstruir a operacdo, com ou sem a participacao de policiais.

ConJur — Tem algum mecanismo de investigacao que a PF ndo dispde e o senhor acha necessario?
Marcio Adriano Anselmo — Asrecentes alteracdes legidlativas (leis 12.683, 12.830, 12.850 e 13.047,
entre outras) foram muito importantes para a estruturacéo de ferramentas de investigacéo. Entendo que
ainda necessitamos, com urgéncia, ndo de um mecanismo de investigagcdo, mas de umalei geral de
cooperacao internacional, afim de disciplinar melhor esse instituto cada vez mais recorrente, umavez
gue um projeto anterior até hoje ainda ndo foi levado ao Congresso €, ao que eu saiba, existe outro em
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discussdo no ambito do Ministério da Justica. No mais, precisamos € efetivamente instrumentalizar e
capacitar horizontal mente para que esses mecanismos sejam utilizados.

ConJur — Delegado de policia deve poder firmar acordo de delacéo premiada?

Mércio Adriano Anselmo — N&o tenho davida quanto aisso e acredito que essa serd a posi¢ao do
Supremo na ADI que foi recentemente gjuizada. A argumentac&o usada na acéo € extremamente fragil.
Dizer que a colaboracéo premiada firmada pelo delegado ofende o principio acusatorio beira o absurdo.
Até porgue, se o principio acusatorio fosse realmente a preocupacao, o préprio Ministério Pablico
procuraria cuidar so dafase da acéo penal, ndo querendo fazer suas préprias investigacdes preliminares,
pois ai vocé coloca em uma Unica parte a funcdo de investigar e de acusar, com a claratendénciaem se
buscar elementos a se corroborar umatese de culpa ja abracada.

ConJur — Quais mecanismos institucionais garantem a autonomia da PF hoje?

Marcio Adriano Anselmo — Em termos de autonomia investigativa o delegado tem a garantialegal de
ndo sofrer interferéncias, contudo, ha outros meios de se interferir em umainvestigacdo. E nesse ponto
releva a obtencéo de autonomia funcional, administrativa e financeira. Veja-se que, até asaida do
ministro da Justica anterior (Aragéo), a Policia Federal era obrigada a comunicar as movimentacoes de
pessoal. Toda deflagracdo de uma fase ostensiva gera uma movimentacdo de pessoal. Esse tipo de
informacdo fatalmente pode ser usado para o controle ilegitimo. N&o h& qualquer argumento razoavel
para que um Orgao que baseia suas agbes na compartimentacdo tenha que se submeter a esse tipo de
controle prévio. Além disso, ha necessidade de outras garantias como ainamovibilidade, prevista
timidamente naLei 12.830/13. Alguns diplomas legais foram muito importantes, mas ainda ha muito a
avancar, como a fixacéo de um mandato para o diretor-geral e a disciplina de um mecanismo para
escol ha que evite indicacdes politicas.

ConJur — A associacdo de delegados pretende fazer umaindicacéao delistatriplice, apesar do
ministro Alexandre de Moraester anunciado que vai manter o diretor-geral Leandro Daiello. Nao
podecriar um atrito?

Mércio Adriano Anselmo — Ao apresentar um processo de indicacdo por meio delistatriplice, a
associacao busca trazer um critério técnico e isento para aindicacdo do dirigente méximo do orgéo,
assim como funciona em diversos outros 6rgéos. Entendemos que a sele¢éo por meio desse processo é
umaimportante demonstracéo de fortalecimento dainstituicdo. O atual diretor-geral, que acredito ser um
dos mais longevos da histéria da Policia Federal, tem realizado o seu trabalho e sua permanéncia por
tanto tempo, mesmo num periodo conturbado como foi 0 da operacéo “lavajato”, é a prova disso.
Durante todo esse tempo ndo so a classe dos del egados quanto a propria Policia passou por um periodo
de amadurecimento muito grande. Acredito que as declaragcdes do ministro tenham sido num contexto
de afastar 0 temor da sociedade quanto a eventuais ingeréncias na operacdo "lavajato”. A formacdo de
listatriplice permite um critério técnico e isento de indicacdo, motivo pelo qual ndo acredito em atrito
nesse sentido, tanto que h4, atitulo de exemplo, candidatos que exerceram funcdes relevantes na atual
gestéo.

ConJur — A PEC 412 é necessaria?

Marcio Adriano Anselmo — Eu n&o diria hecessaria, mas indispensavel. A PF alcangou um grau de
exceléncia comparavel aos melhores corpos policiais do mundo. Por outro lado, vive a cada ano sujeitaa
cortes or¢camentérios que prejudicam em muito o planejamento das atividades. . Um eventua corte
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orcamentario, como na area de investimentos, que foi 0 que sofreu a PF nos Ultimos anos, afetaa
abertura de novas unidades, sobrecarrega as existentes, e reflete nas investigagoes. Ainda nesse mesmo
exemplo, veja que a PF n&o consegue acompanhar o mesmo ritmo de interiorizacdo da Justica Federa e
do Ministério Publico Federal, justamente porque ndo tem recursos para a abertura de novas unidades.

Se 0 Executivo n&o concorda com a abertura de concursos, se decide manter o mesmo nimero de
policiais de décadas atras, com o crescimento natural da populacéo e dos problemas de seguranca, isso
também é uma forma de interferéncia pois sobrecarrega-se novamente os poucos que devem dar conta de
muito. Cremos que o Congresso Nacional aprovaraa PEC 412, que traz a previsdo de autonomia
funcional, orcamentéria e administrativa a Policia Federal, e poderemos assim oferecer um melhor
retorno a sociedade brasileira, notadamente no combate a corrupcéo.

ConJur — Os agentes da PF acreditam que um dos interesses da tal da PEC da Autonomia é
"fugir" do controle externo feito pelo Ministério Publico Federal. Faz sentido? Por qué?

Mércio Adriano Anselmo — A autonomia basicamente diz respeito a autogeréncia orcamentaria e
financeira e a desvinculagdo do Ministério da Justica, como basicamente ja existe em outros 6rgéos
federais como a Defensoria Publica da Uni&o. N&o ha qualquer alteragdo ao controle externo que deve
ser feito pelo Ministério Publico. A Policia Judiciaria certamente continuard sendo um dos 0rgaos
publicos mais controlados do pais. Ninguém defende um 6rgéo incontrolavel. 1sso é discurso de
dirigente sindical que ndo tem qualquer preocupacdo com o funcionamento do 0rgéo e que ndo encontra
qualquer amparo nos fatos. Sugerimos a quem faz esse tipo de critica que busque conhecer o texto da
PEC 412.

ConJur — A PF estd maisindependente em suas investigacdes no combate a cor rupcao? Quando
essa independéncia passou a crescer ?

Marcio Adriano Anselmo — As investigacdes tém evoluido, mas ainda ha muito o que se avancar.
Somente nesse més tivemos a criagdo das delegacias de combate a corrupcdo em todos os estados (que
na verdade existiam com outro nome, mas em varios lugares apenas de maneirainformal), e, ainda
assim, como uma conversao do que eram as unidades de combate a crimes financeiros. Investigactes de
corrupcao e crimes financeiros demandam um grau el evado de especializagdo e recursos humanos, o que
nem sempre € possivel, tendo em vista aimensa gama de atribuic¢des da PF. Muitos dos avancos nessa
areatém sido reflexo do esforgo pessoal dos que nela atuam, como por exemplo o desenvolvimento de
metodologias de investigagao, de bases de dados para consulta etc. O combate a corrupgéo ndo pode ser
prioridade apenas no discurso. Veja, atitulo de exemplo, que, na estrutura da Policia Federal, enquanto
areas como o combate ao tréfico de drogas e policiafazendériatem o status administrativo de
coordenacdo geral, a area que cuida do combate a corrupcdo (desvio de recursos publicos), era, até esse
més, um mero servico. A autonomia administrativa poderia facultar ao gestor melhor equacionar essas
estruturas sem gue precisasse recorrer atoda a burocracia do poder executivo. Ha anos se busca uma
melhor estruturacdo dessa area na PF e os projetos acabam ficando pelo caminho.

ConJur — O que é capaz deimpedir uma eventual interferéncia do poder politico no trabalho da
PF?

Mar cio Adriano Anselmo — Autonomiafuncional, orcamentéria e financeira € o principal, para que a
instituicdo ndo necessite “mendigar” recursos ou possa plangjar suas agoes sem estar submetida a “cortes
sazonais’ em seu orcamento. O processo de escolha do dirigente sem interferéncias politicas também é
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muito importante para evitar esse tipo de ingeréncia, muito comum em érgados publicos. Por isso
considero 0 mandato para o dirigente, associado ao critério de escolha pelos pares, como por exemplo,
com aformacéo de listatriplice, amelhor opcdo. Felizmente foi garantida por lei adiregdo do 6rgéo por
um integrante da carreira, mas ainda assim quanto mais medidas forem instituidas para blindar a
instituicdo melhor esta podera exercer o seu trabalho. Ainda sobre autonomia funcional, € importante
gue o dirigente dainstitui¢cdo detenha autonomia para indicar os seus diretores, coordenadores e
superintendentes, entre outros, sem a necessaria aquiescéncia de outros 6rgaos, como no caso da Casa
Civil, por exemplo. Afinal, o diretor-geral deve ter a autonomia de escolher e priorizar critérios técnicos
e meritocraticos de indicacdo. Pudemos testemunhar inimeras agdes em época recente de tentativas
declaradas de interferéncias em diversos 6rgdos, o controle da Policia certamente € um objeto de
“desgi0” de quem busca agir nailegalidade.

ConJur — PF sempre briga contra o poder deinvestigacdo do MP. Como é a convivéncia
investigativa das duas for ¢cas?

Marcio Adriano Anselmo — Cadainstituicdo deve atuar no campo de suas atribuicdes. Policia
Judicidriainvestiga e Ministério Publico acusa. Excepcionamente, o Ministério Publico até pode
investigar, mas deve fazé-lo em situagcdes verdadeiramente excepcionais. |mportante destacar que
excepciona ndo quer dizer seletivo. Deve haver algum elemento que justifigue a atuagéo do MP na
investigacao, até mesmo porgue ela provoca um forte desequilibrio na paridade de armas. Na minha
opinido, o MP deve buscar o fortalecimento da policiajudiciariae, infelizmente, o que temos visto
ocorrer é exatamente o contrario, como aconteceu recentemente com varias ADIs gjuizadas pelo
procurador-geral da Republica (como por exemplo a que ataca a equiparacéo dos delegados do Espirito
Santo como carreirajuridica, que € um diplomalegal de 2013 e somente agoravem a ser questionado; o
mesmo acontece em relacdo a constituicdo do Estado de S&o Paulo, cuja alteragdo € ainda mais antiga,
datada de 2012). Isso € um contrassenso. Uma policiajudiciariaforte vai garantir umainvestigacéo
criminal eficiente, permitindo ao MP exercer sua funcdo constitucional de érgdo de acusacao.

ConJur — O MP sabeinvestigar ? Quais devem ser os seus limites?

Mar cio Adriano Anselmo — Entendo que as instituicdes tém suas funcdes precipuas. A Policia
Judiciéria € o 6rg&o constitucional mente vocacionado ainvestigar crimes. Obvio que com o auxilio de
diversos outros 0rgaos, como a Receita Federal, Tribunal de Contas, Controladoria-Geral da Uni&o etc.
A funcdo do MP é acusacdo. Em situagdes excepcionais, ndo vejo Obice que possa também investigar,
desde que submetido a um regramento de suas agbes. Hoje quem regulamenta a investigacéo no ambito
do Ministério Publico € o proprio Ministério Pablico. Ndo halei alguma. Ent&o vocé pode ser
investigado em um procedimento ministerial, ter sua vida devassada durante anos, nada € encontrado, e
depois o proprio MP arquiva. Asinvestigactes policiais tem regramento legal e séo submetidas
periodicamente ao MP e ao Judiciario, mas as investigacdes exclusivas do MP?

ConJur — Quais seriam as situacdes excepcionais que 0 MP poderia investigar ?

Marcio Adriano Anselmo — Esse tema precisa ser debatido e, principalmente, regulado em lei.
Entendo gque a atuagéo do MP na atividade de investigacéo deve ser suplementar a da Policia Judiciéria
Quando a atuagao desta deixar de responder a contento, caberia a atuagcado do MP. Mas nisso reforco: a
policiajudiciéria necessitaindependéncia e garantias. SO assim pode ser evitado que sgjam
instrumentalizadas e possam cumprir sua fun¢éo como 6rgéo de Estado. E nisso vem novamente o papel
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negativo de algumas posturas por parte do MP de diminuir a atuagdo da policiajudiciéria, como, por
exemplo, negar a capacidade postulatoria claramente previstaem lel.

ConJur — Essetom messianico no combate a cor rupgdo compromete a misséo do MP de
promover a Justica?

Mércio Adriano Anselmo — E o combate a corrupcdo ndo é umaforma de se promover a Justica?
Quantas pessoas morrem em leitos de hospitais ou sequer conseguem atendimento por causa do dinheiro
desviado da sallde? Quantas pessoas deixam de ter um ensino de qualidade em razéo do desvio de verbas
de educacdo? O que dizer quando se prova que grande parte das obras publicas no pais séo objeto de
desvio de recursos? Como acreditar em politicas publicas quando na verdade em grande parte mascaram
mecani smos voltados a corrupgdo? Acredito, sim, que combater a corrupgdo € uma forma de se fazer

justica.

ConJur — A PF tem diretrizes parainvestigar. O MPF deveria té-las?

Mércio Adriano Anselmo — A investigacdo pelapoliciajudiciaria, como um todo, é extremamente
regrada e controlada. Ja ainvestigacdo realizada diretamente pelo Ministério Pablico (por meio dos
PICs) praticamente ndo possui regramento, ndo possui controle. Muitas vezes passa anos engavetada e,
guando ndo tem mai's solucgdo, é enviada para a policia, problema esse ja alertado pela doutrina. Como ja
frisel, se ndo houver regramento legal, 0 MP instaura uma investigacdo, encerra, ninguém sabe 0 que
houve, guem foi investigado, porque arquivou. O que € ainda pior € quando ainvestigacdo do MP corre
em paralelo com um inquérito policial, e os dois casos ndo se “ conversam”. Ha entéo diligéncias em
duplicidade, gastos desnecessarios de recursos publicos, quando na verdade tudo poderia estar
concentrado no inquérito policial, sob a supervisao do Judiciario e do proprio MP.
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