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Daniel Szelbracikowski: Receita esclar ece questdes sobre compensacao

Recentemente veio a publico a Solugdo de Consulta 29/COSI T/SRF, segundo a qual “como regra geral,
desde que observadas as restri¢oes previstas nalegislacdo vigente, os débitos proprios relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal podem ser compensados com os créditos relativos a
tributos administrados pela Receita Federal reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado,
mesmo que essa decisdo tenha permitido apenas a compensacdo com débitos de tributos da mesma

espécie’.

A Solugdo de Consulta em comento traz importante esclarecimento, embora mantenha restri¢cdes que
atualmente néo fazem mais sentido.

A compensacdo € forma de extin¢do do crédito tributario segundo o disposto nos artigos 156, 11 e 170 do
Caodigo Tributario Nacional. Referida modalidade de extingdo do crédito tributério ocorre na medida em
gue o sujeito passivo da obrigacdo tributaria é credor e também devedor do Estado. Para a sua efetivagéo
a compensacao depende de autorizagado legal.

Em 1991, aLe 8.383/91 inaugurou no sistema juridico tributario nacional a compensacéo realizada pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Em seu artigo 66 possibilitou a compensacéo sem prévia
autorizacao da Secretaria da Receita Federal, mas assim o fez apenas em relagdo aos tributos da mesma
espécie (81° do mesmo dispositivo).

Posteriormente, aLei 9.430/96 permitiu em seu artigo 74 a compensacdo “ para a quitacéo de quaisquer
tributos e contribuicdes sob sua administracéo™, desde que houvesse prévia autorizacdo da Secretaria da
Receita Federal.

Em 2002, aLei 10.637/02 criou a compensacao mediante declaracéo realizada pelo préprio contribuinte
e manteve a possi bilidade de compensacéo com tributos e contribuicdes de espécies distintas, desde que
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

A partir disso, o Superior Tribunal de Justica declarou, sob a sistemética repetitiva, que “ap0os o advento
do referido diplomalegal, tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita
Federal, tornou-se possivel a compensacao tributaria, independentemente do destino de suas respectivas
arrecadactes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declaracdo na qual constem informagdes acerca
dos créditos utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera
extinto o crédito tributario, sob condicao resolutéria de sua ulterior homologacdo, que se deve operar no
prazo de 5 (cinco) anos’ (REsp 1137738/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010 — Submetido ao rito do Art. 543-C do CPC).

Em 2007, aLe 11.457/2007 unificou a administracdo dos tributos federais e das contribui¢des da
previdéncia social sob o palio da denominada “ Super-Receita’ . Apesar de manter a possibilidade de
compensacdo entre tributos federais de espécies distintas, areferidalel excepcionou desse procedimento
as contribuicdes sociais previstas no artigo 11, ‘a’, ‘b’ e‘c’ daLei 8.212/1991 (destinadas a seguridade
social) no parégrafo unico de seu artigo 26. Aquelas contribuic¢des apenas poderiam ser compensadas
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com indébitos de mesma natureza.

A solucéo de consulta ora noticiada vei 0 esclarecer que as sentencas transitadas em julgado
posteriormente a Lel 10.637/2002 — mesmo na hipdtese de terem autorizado apenas a compensacdo
entre tributos da mesma espécie — poderiam ser utilizadas pel os contribuintes para a compensagdo com
débitos proprios relativos a quai squer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal .
Prevaleceu, assim, a aplicagdo da norma contidaem lei a despeito de restricao eventual mente

estabel ecida em sentenca. Tal sejustifica na medida em que o contribuinte pode ter requerido o
reconhecimento do seu indébito em juizo de forma mais restritiva antes da alteracéo legidativa que veio
apermitir acompensacéo ampliada. A alteracéo nalegislacéo e no procedimento de compensacéo
poderia, portanto, ser aplicada posteriormente.

A Solucéo de Consulta manteve, no entanto, a vedag&o a compensacdo de tributos administrados pela
SRF com as contribui¢des sociais previstasno artigo 11, ‘a’, ‘b’ e‘c’ dalLei 8.212/1991. O dispositivo
trata dagquel as contribui¢des para financiamento da seguridade social incidentes sobre afolha de salario
das empresas, sobre o rendimento dos empregadores domeésticos e dos trabal hadores.

Ocorre que tal impedimento é questionavel.

Isso porque alLe 11.457/2007, em seu artigo 2°, criou a denominada “ Super-Receita’, transferindo a
administracdo das contribuicdes previdenciarias a Receita Federal. Considerando que a administracéo de
todas essas exacdes encontra-se desde entdo centralizada, deixou de existir impedimento de ordem
prética arealizacdo das aludidas compensacoes.

Além disso, a vedagdo a compensacdo nessa hipotese manteria uma situacdo anti-isonémica entre o
Fisco e contribuinte. 1sso porque ao contribuinte seria vedado compensar seus créditos tributérios ndo
previdenciérios com aquel as contribuicdes, mas a administracdo poderia fazé-lo de oficio na hipétese
inversa, segundo o artigo 7°, 8 2° do Decreto-Lei 2.287/86.

Por fim, seria possivel sustentar que a Unica proibi¢do contida no paragrafo unico do artigo 26 daLei
11.457/2007 estaria relacionada a utilizacdo do sistema de compensacao por declaracéo do proprio
contribuinte sob condicéo resolutéria. Porém, ndo haveria vedacdo a compensacao realizada por
intermeédio de requerimento ao Fisco ou de oficio (artigo 7°, 8 2° do Decreto-Lei 2.287/86). Prova disso
seriaarevogacdo do artigo 89, 8 2°daLe 8.212/91, que negava a possibilidade de compensagéo entre
contribuic¢des previdenciérias e tributos diversos, pelaLei 11.941/009.

Em suma, apesar do correto entendimento demonstrado no que tange a interpretagdo das sentencas
transitadas em julgado posteriormente a Lei 10.637/02, a Secretaria da Receita Federal perdeu uma boa
oportunidade para assegurar o direito a compensacao de créditos/débitos relativos as contribuicoes
previdenciarias com outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Clique aqui paraler aintegra da Consulta 29/COSI T/SRF.
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