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Titonelli: Aumentar tributos ndo € melhor opcéo para gerar receitas

A partir da necessidade do Estado arrecadar recursos para financiar suas atividades comeca a histéria da
tributagdo. E bem verdade que nos primaérdios do surgimento do Estado, principal mente na época do
Estado Feudal, grande parte de sua receita advinha da exploracéo de seus bens, correspondendo desde a
cobranca de aluguel daterra, participacdo nas colheitas, até o comércio de metais e minerais, o que a
doutrina moderna classifica como receita originaria.

Embora hgjaregistro de cobrancas de tributos aduaneiros e sobre a venda de produtos ja na Roma antiga,
esses Ndo eram ainda a base maior dareceita do Estado. Até porgue, de inicio atributagdo oriunda do
Poder Impositivo do Estado, conhecido como receita derivada, era exercida preferencia mente sobre os
povos conquistados, conforme leciona lves Gandra da Silva Martins "' Os egipcios, assirios, fenicios,
dentre outros povos da Antiguidade, ja usavam o tributo como instrumento de servidéo, através da sua
imposi¢&o sobre os povos conquistados'[1]. A mesma conduta também acontecia na Grécia e Roma
antiga onde "o tributo era umaimposi¢éo dos vencedores sobre os vencidos. As guerras de conquistas
visavam a arrecadar, para a nagéo vencedora, recursos que eram retirados dos vencidos'[2].

Essa sistemética ajudava a pacificar o povo do Estado conquistador, ja que sempre haveria alguém para
pagar a conta das necessidades gerais, principa mente do numeroso exército. Porém, esse modelo ndo
perdurou eternamente, chegando ao seu esgotamento com o fim do Império Romano.

O surgimento do Estado Absolutista, representado pelas Monarguias Europeias, impde maiores gastos
com arealeza e sua corte, passando a exigir cada vez mais esforgos da sociedade, que agora arcavam
compul soriamente e diretamente com tributos para sustentacéo do regime. Em pouco tempo a situacéo se
tornou insustentével, naInglaterra, quando o Rel Jodo Sem Terra comega a aumentar a tributagdo sem
antes comunicar aos senhores Feudais (Bardes Ingleses), simultaneamente a um processo de perdade
terras anteriormente conquistadas (notadamente o norte da Franca), instaura-se uma rebelido comandada
por agueles. Elesinvadem Londres e forcam o Rei a assinar a Magna Carta (1215), um documento
precursor das Constitui¢cdes contemporaneas, que determina limitagdes as arbitrariedades da Monarquia,
trazendo conceitos importantes de defesa dos direitos individuais em detrimento do Poder Estatal. Entre
suas disposi ¢oes exigem que 0s novos tributos sejam antes aprovados por um Conselho de Bardes.

Entretanto, esse néo € o Unico exemplo da histéria em que uma Revolucéo se inicia por causa da
tributacdo. A Revolucéo Francesa (1789) comegou (é 6bvio que houve influéncia de outros fatores, mas
esse foi o fato politico determinante) apos 0 Rel Luis XV tentar cobrar tributo da Igreja e da Nobreza,
gue se recusaram a aceitar, provocando uma cobranca maior sobre os burgueses, o que fez eclodir o
movimento capitaneado por esses Ultimos.

Na historiado Brasil, de igual modo, ha registros de Revolucdes que eclodiram em virtude do abuso do
Poder de Tributar, entre elas a Inconfidéncia Mineira (1789), que defendia a separacdo da Coroa
Portuguesa, tendo em vista o aumento exorbitante da derrama pela Metrépole.

A historia comprova que a tributacdo demanda limitactes, sob pena de se tornar injustificavel e gerar um
processo de revolta dos cidadaos, cujo ideal foi incorporado com o advento do Estado Fiscal, onde a
tributacdo assume uma nova roupagem. De outro giro, segundo Hugo de Brito Machado, sem elanéo
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restaria outra saida que ndo fosse a estatizacdo da economia, o que seria muito prejudicial parao
desenvolvimento econdémico[3]:

“A tributacdo e?, sem sombra de divida, o instrumento de que se tem valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia 0 Estado realizar os seusfins sociais, a néo
ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo €? inegavelmente agrande e
talvez Unica arma contra a estatizacgo.”

Considerando as atribuicdes inerentes ao Estado, precipuamente as atividades destinadas a satisfazer o
interesse coletivo, constata-se que n&o basta haver recursos para execucso das suas competéncias. E
fundamental |legitimar a atividade Fiscal do Estado, afinal ele se destina a atender o bem comum e
preservar a paz, as quais sfo necessidades publicas, devendo seus gastos serem suportados por todos[4]:

“Mas ha certas necessidades humanas que, em geral, ndo podem ser satisfeitas cabal mente
pelo esforgco do individuo. A necessidade de seguranca contra 0 inimigo externo ou contra 0s
malfeitores internos exige uma agao coletiva e disciplinar, assim como a de fazer justica,
fabricar dinheiro, combater as endemias, rasgar estradas, iluminar as ruas, realizar obras de
interesse do grupo social, etc. O emprego dos meios coativos € essencial parareduzir ou
combater os recalcitrantes, quer quanto a obtencéo de atos anti-sociais, quer quanto as
prestacOes positivas ou sacrificios no interesse de todos.”

Inobstante ao disposto, essas necessidades publicas parecem ser inesgotaveis, razéo pelaqual é
fundamental haver um equilibrio entre as vontades, captacdo de recursos e a sua destinagdo, o que exige
uma boa gestéo para tanto.

O resultado dessa soma de interesses contribuiu para que a atividade financeira do Estado moderno
estivesse atrel ada a necessidade de captar, gerir e executar os recursos publicos, objetivando concretizar
os interesses da sociedade. Na efetivacdo dessa atribui¢do ha que se constituir um Sistema Tributario, o
gual disciplinara as competéncias tributarias, os principios especificos da Ordem Tributéria, as
limitacOes a0 Poder de Tributar e as garantias do contribuinte, para assim viabilizar a tributacéo.

A arrecadacéo de recursos por parte do Estado ndo se esgotaem s, sendo um instrumento paraa
concretizacdo de suas finalidades. Ao mesmo tempo, atarefa de arrecadacéo ndo é sempre bem vista
pela sociedade, pois os individuos preocupam-se primeiramente com a riqueza propria, patrimonialismo,
para somente depois contribuirem para a construcdo do interesse col etivo, almejando uma sociedade

mais justa.

Natural, entdo, que o cidadao exija que sua contribui¢éo resulte em melhorias sociais, fazendo relagdo
direta entre seu pagamento e a contraprestacdo de servicos ofertada pelo Estado. Muito embora essa
|6gica ndo possa ser transposta para as necessidades de um Sistema Tributario justo, o qual deve ter
como parametro a solidariedade e a capacidade contributiva do cidaddo.

Assim, em momentos turbulentos como esse, em que a popul agdo esta nas ruas exigindo mudancas,
gualquer aumento da tributacdo, como o debate sobre a volta da CPMF, poderia acentuar 0s
enfrentamentos, até porque o0s impostos el evados sdo citados em pesguisa da CNI em parceriacom o
IBOPE como o 7° pior problema hoje existente no Brasil e areducdo dos impostos é a 82 prioridade
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elencada.[5] Portanto, se 0 Governo quiser obter mais recursos para fazer frente a suas despesas é
necessario um grande programa de combate a sonegacéo, onde estudos do Sinprofaz calculam que
perdemos 10,1% do PIB anual mente com a sonegacao, o que corresponderia a R$ 518,2 bilhdes levando
em contao PIB de 2014.[6]
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