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Partido questiona decisio sobre prisao antes do transito em julgado

O Partido Ecol6gico Naciona (PEN) ajuizou no Supremo Tribunal Federal acdo pedindo que a corte
declare a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, que condiciona o inicio do
cumprimento da pena ao transito em julgado de acdo penal.

Na prética, aacdo declaratdria de constitucionalidade busca que o STF reveja o entendimento firmado
no julgamento do Habeas Corpus 126.292, quando permitiu que a pena pode ser executada depois da
confirmacéo da condenacéo por uma decisdo de segundo grau — ou sgja, antes do transito em julgado.

A decisdo do STF foi proferida em fevereiro deste ano e alterou jurisprudéncia que vigorava desde 2009.
Ao permitir a prisdo sem o transito em julgado, a maioria dos integrantes do tribunal seguiu o voto do
ministro Teori Zavascki paradizer que o principio da presuncdo de inocéncia ndo impede que as
condenagdes sejam executadas depois de uma decisdo de segundainstancia. O entendimento foi o de que
0S recursos ao Superior Tribunal de Justica e ao STF néo tém efeito suspensivo e ndo discutem fatos
nem provas, apenas matéria de direito.

Na acéo protocolada nessa quarta-feira (18/5), o PEN critica a decisdo do Supremo alegando que a corte
n&o poderiater tomado aquela decisdo sem analisar antes a constitucionalidade do artigo 283 do CPP,
inserido nalegislacdo em 2011. Segundo o partido, faltou também no julgamento o amplo debate
necessario ao caso, diante de suarelevancia. "Na verdade, a alteragdo da orientaco jurisprudencial
surpreendeu a todos aqueles que contribuem para o funcionamento do sistema de Justica criminal”, diz a
inicial.

Ao defender a constitucionalidade do artigo do CPP, o partido afirma que a Constituicdo Federal de
1988 é produto de um processo constituinte aberto e participativo, passivel de diversas interpretaces.
Ainda segundo o partido, compete ao legislador atuar desde que observe os limites materiais e formais
estabel ecidos pelo texto constitucional, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir a decisdo legislativa
legitima por outra que Ihe pareca mais oportuna, conveniente ou adequada.

Para o PEN, aredacdo atual do artigo 283 do CPP, dada pelaLei 12.403/2011, trata-se de

uma interpretacdo constituciona mente possivel dada pelo legislador. "O texto veicula parémetro paraa
conformagéo do principio da presuncdo de inocéncia, especificamente no que toca a pena de prisao, que
se Situa, indubitavel mente, dentro da moldura normativa estabelecida pelo artigo 5°, LVII, da
Constituicéo Federal. Ainda que se sustente que ndo se trata da melhor interpretagdo, ndo € possivel
negar gue se cuida de interpretacéo possivel, valida e razoavel do texto constitucional”, diz o partido.

Além de dispor contra decisdo legidativa expressa, 0 PEN afirma que o atual entendimento do Supremo
Tribuna Federal — que permite o inicio do cumprimento da pena antes do transito em julgado —
criauma nova modalidade de prisdo néo previstaem lei. O partido explicanainicia que alegislacdo
brasileira, em particular o artigo 283 do CPP, sb prevé a prisdo cautelar (preventiva ou temporaria) e a
prisdo definitiva.

"A postura proativa adotada pelo Judiciario ao formalizar decisdes de perfil aditivo encontra, nas
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clausulas constitucionais de reserva de poder, um limite salutar. A observancia dos ambitos de
competéncia reservada de cada um dos poderes € fundamental para a manutencdo da higidez normativa
do principio da separacéo de poderes’, complementa. A peticdo inicial é assinada pel os advogados
Antonio Carlos de Almeida Castro, Claudio Pereira de Souza Neto, Ademar Borges de Sousa Filho
e Beatriz Verissmo de Sena.

Estado de coisas inconstitucional

Caso 0 Supremo Tribunal Federal ndo declare plenamente constitucional o artigo 283 do CPP, o Partido
Ecol6gico Nacional pede que o dispositivo seja declarado ainda constitucional enquanto perdurar o
chamado estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro.

O partido lembra que o proprio STF, ao julgar Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 (ADPF 347), proclamou a existéncia de estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerdrio brasileiro umavez que se constitui em ambiente de continua violag&o de direitos
fundamentais dos detentos, realidade causada pela reiterada inércia do poder publico, agravada pela
cultura do encarceramento existente no pais.

Para o PEN, ainda ndo ha dados especificos sobre o impacto no sistema prisional brasileiro da nova
orientac&o jurisprudencial adotada pelo STF a proposito da execucéo provisoria da pena. "Mas o certo €
gue o relevante incremento do nimero de presos ndo definitivos — principal mente considerado o
elevado nimero de recursos especiais criminais a serem examinados pelo Superior Tribunal de
Justica— contraria os fundamentos determinantes do julgamento da medida cautelar na ADPF 347", diz.

Conforme o partido, a gravidade do estado de coisas inconstitucional em que se encontra o sistema
prisional brasileiro torna a afirmagdo da constitucionalidade do artigo 283 do CPP ainda mais necessaria.
"N&o é coerente com a decisdo proferida pelo STF no acérddo da Medida Cautelar da ADPF 347 uma
alteracdo jurisprudencial que agrave ainda mais a superlotagdo dos estabel ecimentos prisionais
brasileiros’, argumenta.

"Assim, caso ndo se acolha o pedido de declaracéo de constitucionalidade do artigo 283 do CPP, requer-
se que a norma seja declarada ainda constitucional enquanto ndo cesse 0 estado de coisas
inconstitucional que caracteriza o sistema carcerario brasileiro, de modo que, até 14, sgjavedado o
cumprimento antecipado da pena. Quando menos, a execugdo provisoria deveria ser obstada enquanto
n&o ocorresse 0 julgamento definitivo da ADPF 347 e se cumpram as providéncias fixadas pelo STF".

O partido pede ainda que, se 0 STF decidir por continuar entender ser possivel o inicio do cumprimento
de pena antes do transito em julgado, sgjam aplicadas as medidas alternativas prevista no CPP enquanto
perdurar o atual estado de coisas inconstitucional. Para o partido, diante da incerteza sobre ainocéncia
do réu, devem prevalecer as interpretacfes que preservem sua liberdade o tanto quanto possivel.

"Tendo em vista que a prisdo cautelar da-se antes da condenacdo do réu, o legislador, em observéancia ao
principio da presuncéo de inocéncia, estabeleceu um conjunto de medidas que, embora eficazes, evitam
0 Seu aprisionamento prematuro. Novamente, percebe-se que, na reforma processual penal realizada pela
Lei 12.403/2011, o Legislador procurou criar mecanismos — a exemplo também do artigo 283 do CPP
— que transformam o encarceramento em medida Ultima e extrema, aplicavel somente quando ndo resta
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duvida acerca da condenacéo — transito em julgado —, ou cautelarmente, quando aliberdade do réu
implicarisco real para a sociedade ou para o processo criminal”, justifica.

Aplicacdo retroativa

Naagédo, o PEN pede ainda que, caso 0 Supremo mantenha o atual entendimento sobre a prisdo antes do
trénsito em julgado, que seja aplicado o principio dairretroatividade de norma penal mais severa,
prevista na Constituicdo Federal. Conforma a peticdo inicial, o0 Supremo Tribunal Federal tem afastado a
retroatividade da alteracdo jurisprudencial mesmo quando ndo esta em jogo a liberdade de locomocéo.

"Se mesmo em outras areas do Direito recomenda-se a incidéncia apenas prospectiva da mudanca
jurisprudencial, no campo do Direito Penal e Processual Penal, que se relaciona a um bem juridico
provido da méxima fundamentalidade — aliberdade pessoal —, ndo pode ter lugar aretroacéo dos
parametros jurisprudenciais mais gravosos', diz trecho dainicial.

Segundo o partido, a aplicagdo de regra processual que tenha por consequéncia o cerceamento da
liberdade do réu deve ser estrita, afetando apenas as hipoteses posteriores ao novo regramento. "A
conclusdo a que se chega, a partir da analise sistematica dos precedentes, € que o STF tem garantido a
irretroatividade de normas processuais penais mais gravosas — e, de outro lado, aretroatividade de
normas processuais favoraveis — sempre que identifica umarelacéo entre a norma processual e o direito
material subjacente: estando em jogo algum aspecto da liberdade de locomocéo do acusado, deve-se
adotar a méxima da irretroatividade de alteragbes normativas gravosas ao acusado.”

Clique aqui paraler a peticdo inicial.
ADC 43

*Noticia alterada as 13h31 de 20 de maio para corregdo de informacdes.
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