Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ricardo Barroso: PEC 65/2012 afronta o direito ao meio ambiente

Acaba de ser aprovada, de forma célere e sem discussdo efetiva, na Comissao de Constituicéo, Justicae
Cidadania do Senado Federal[1], a Proposta de Emenda Constitucional 065/2012 que possui a seguinte
redacéo original:

Art. 1°. O art. 225 da Constitui¢do passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°.
Art.225 (omissis)

§ 7° A apresentacao do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacdo paraa
execucao da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancel ada pelas mesmas razbes a ndo ser
em face de fato superveniente (NR)[2].

E que a proposta padece de radical inconstitucionalidade material porquanto pretende modificar o texto
constitucional, fazendo tabula rasa do status constitucional atribuido ao meio ambiente pelo constituinte
original de 1988, além de confundir o conceito e 0 proposito do ElA/Rima, transformando-o de subsidio
central para propiciar uma decisdo estatal sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, em
verdadeira autorizacdo ambiental.

V gjamos, preliminarmente, como a Constitui¢ao estatui o regime de protecéo ao meio ambiente.

Do regime constitucional de protegdo do meio ambiente[3]

Pois bem. A Constituicao Federal de 1988, sobre ser o primeiro texto constitucional a prever a expressao
“meio ambiente”, alca o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de direito
fundamental dotado de transversalidade que permeia e condiciona a atuacéo do Estado, do individuo e
dacoletividade.

Delogo, cumpre evidenciar que o parégrafo unico do artigo 170 assegura que o livre exercicio de
gualquer atividade econémica, independente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. Como sabido, alegislacdo consagra o licenciamento ambiental como mecanismo prévio
de controle de atividades potencialmente poluentes, as saber: 0 9°, IV e artigo 10, daLei 6.938/81 artigo
20, 7°, X1V, 8° X1V e 9, X1V daLe Complementar 140/2011. Ou sgja, o licenciamento ambiental tem
suporte constitucional [4].

No artigo 225, por suavez, vemos a direta vinculacéo entre o direito ao meio ambiente e o direito avida,
guando afirma que agquele é essencial a sadia qualidade de vida. Essa referéncia ao valor vida demonstra
afundamentalidade do direito ao meio ambiente.

Aindano artigo 225, fica claro que € impositivo ao Estado o dever de preservar e defender o meio
ambiente. No que é corroborado pelo seu parégrafo 1°, V quando atribui ao poder publico o necessario
controle de atividades poluentes, no que remete de formaimplicita, mas eloquente, ao denominado
licenciamento ambiental.
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De suavez, o proprio preceito constitucional institui verdadeira obrigagdo intergeracional.

Tudo isso, proporciona algumas consequéncias clara, dentre as quais podemos destacar: 1) estabelece-se
uma obrigacéo genérica de ndo degradar e de explorabilidade limitada; 2) refor¢a a nogcdo de fungdo
socioambiental da propriedade; 3) atribui perfil fundamental aos direitos e obrigacdes ambientais;

4) legitima aintervencéo estatal em favor da natureza; 5) reduz discricionariedade administrativa;

6) amplia a necessidade de participacdo publica nas decisdes estatais, inclusive ambientais; 7) agrega
preeminéncia e proeminéncia as questdes ambientais; 8) robustece a seguranca juridica; 9) criauma
ordem publica ambiental constitucional; 10) ensgja controle de constitucionalidade dalei ou atos
normativos, sob bases ambientais; 11) reforca interpretacéo pro-ambiente]5].

| sso também provoca a concluséo de que, como direito fundamental, o direito ao meio ambiente é
configura clausula pétrea, nos moldes do artigo 60, parégrafo 4° da Constitui¢éo.

Daexigénciado EIA/Rima

Disp0e o atual texto constitucional, desde suaredacdo original, em seu artigo 225, paragrafo 1°, IV, que
incumbe ao poder publico exigir, naformadalei, parainstalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade.

Assim, como espécie de avaliagdo de impactos ambientais, 0 objetivo do EIA/Rimando € autorizar o
empreendimento. Ao contrario, visa ser subsidio para o devido licenciamento ambiental do
empreendimento potencia mente causador de significativa degradacao.

Assim, ndo ha confundir EIA/Rima com o instrumento do licenciamento ambiental, até porque ndo
vincula a decisdo gque sera tomada pelo poder publico no ambito do licenciamento ambiental. O
ElIA/Rima, como subsidio, ndo pode jamais substituir a decisdo estatal sobre o assunto[6]. 1sso porque,
segundo Erika Bechara, “a nao vinculatividade do poder publico deve-se ao fato de que o EIA ndo
oferece uma resposta objetiva e simples acerca dos prejuizos ambientai s que uma determinada obra ou
atividade possa causar”[7].

Ademais, como o EIA/Rima éfeito a cargo e custo do empreendedor, haimportante receio de que as
conclusdes nele langadas possam estar influenciadas, para além do desgjavel, pelosinteresses do
empreendedor|[§].

N&o € por outro motivo que Alaor Caffé Alves ressalta a necessidade da existéncia de uma contraequipe
técnica governamental, no &mbito do licenciamento, que examinara o EIA/Rima, do ponto de vista do
interesse publico envolvido[9].

Outrossim, o licenciamento exerce essencia fungdo de controle e ponderagdo dos riscos, baseados em
informagdes técnicas produzidas a cargo e custo do empreendedor, mas que devem passar pelo essencial
crivo e andlise da equipe técnica do poder publico.

Dainconstitucionalidade da pretensa PEC 65/2012
De tudo quanto exposto, resulta claro que a PEC 65 apresenta, de um lado, uma afronta & Constituicéo
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na medida em que transforma o EIA/Rima em licenga autorizativa, sem participacéo popular[10],
usurpando, ainda, competéncialegal e constitucional do poder publico de deliberar sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento.

Assim, a PEC 65 apequena a atuacdo do poder publico quanto a decisdo sobre a viabilidade ambiental.
| sso porque atribuicéo do poder publico quanto a tomada de deciséo sobre a viabilidade ambiental
ndo € umamerafiligranaformal. Ao contrario, é o fiel dabalancaem prol de umaandlise imparcial e
técnica, ndo compromissada com a necessaria aprovagdo do empreendimento[11].

De outro lado, permitir o funcionamento e continuidade de obra sem licenciamento é afastar arealizacdo
da audiéncia publica[12].

Com efeito, a mencionada PEC afronta, a um sO tempo, preceitos diretamente ligados a democracia,
artigo 1° (principio democratico), artigo 2° (separacdo de poderes) da Constituicéo, além da afronta ao
nucleo duro do artigo 225, caput e paragrafo 1°, V do texto constitucional, ao consagrar o funcionamento
de empreendimento potencia mente causadores de significativa degradacao sem controle do poder
publico por meio do licenciamento ambiental, além de ultrgjar o préprio inciso IV do mesmo artigo 225,
parégrafo 1°, ao desnaturar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA em autorizacdo ou licenca
definitiva.

Assim agindo, a PEC 65 enquadra-se dentre as vedagdes constantes do artigo 60, parégrafo 4°, 11 e [V
da Constituicéo.

Ademais, ainiciativa constitui auténtica retrogradacdo ambiental. Fato que ja vem sendo denunciado em
outros paises pela doutrinainternacional, a exemplo de Michel Prieur[13].

E 0 caso em aprego.

Denota-se, portanto, que a proposta de emenda constitucional em debate afronta o artigo 60, paragrafo 4°
da Constituicao, a partir do momento em que € tendente a abolir direito fundamental, qual seja, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que o licenciamento ambiental € o principal
instrumento de controle dos riscos e preventivo de impactos.

Pois bem.

Analisando precedentes do STF podemos detectar que a corte, quando do julgamento das ADI 2.356-
MC e ADI 2.362-MC, reconheceu a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 30/2000,
justamente por afronta aos direitos e garantias fundamentais e a separacdo de poderes quando emenda a
Constituicéo pretende usurpar o livre exercicio de um dos poderes ou fungdes da Republical 14].

Deigua modo, no caso da PEC 65 aqui tratada, usurpa-se o0 exercicio de atribuicdo-fungao tipica do
Poder Executivo, qual seja, de materializar o poder de policia preventivo em matéria ambiental, o qual €
corporificado, em nivel elevado, pelo instrumento do licenciamento ambiental.
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De outro lado, é claramente caracterizado que a PEC 65 tem direta propensdo tendente a abolir ou afetar
gravemente o direito fundamental intergeracional ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Sobre a admissédo de controle de constitucionalidade concentrado em face de emenda constitucional
tendente a abolir os valores cristalizados como clausulas pétreas (artigo 60, paragrafo 4° da
Constituicdo), importante a alusdo a trecho do voto do ministro relator Sepulveda Pertence que, ao julgar
aMC naADI 2024, decidiu, in verbis:

Assim — em primoroso trabalho dedicado ao tema (A Constituicéo e sua Reserva de Justica
— um ensaio sobre os limites materiais ao poder de reforma, Malheiros, 1999, p. 179) —
assinadla Oscar Vilhena Vieira que, enquanto a Lei Fundamental alema (art.79.3) proibe
admisséo a proposta de emenda que afete os direitos e principios fundamentais que protege, a
do Brasil, no ponto menos restritiva, veda a deliberagcdo sobre a que tendam a aboli-los.

E certo que, logo em seguida, conclue (sic) o autor a andlise dos precedentes de ambos os
paises por observar com ironia que “embora a Constitui¢cdo brasileira empregue o termo
abolir, no caso do IPMF, o Tribunal o interpretou como se significasse afetar[15].

Com efeito, no caso em lume, o STF aludiu a posi¢éo no sentido de que emenda constitucional tendente
aabolir os valores previstos no artigo 60, paragrafo 4°, ndo exige que a emenda efetivamente tenha o
poder de anular completamente o direito ou valor protegido, basta que haja importante afetacdo do
direito fundamental ou do valor salvaguardado[16].

Frise-se, ainda, que Oscar Vilhena Vieira bem ressalta que se inserem nessas clausul as pétreas ou
clausulas superconstitucionais todos os direitos fundamentais, expressa ou implicitamente, constantes do
texto magno[17].

Com efeito, o direito ao meio ambiente ecol ogicamente, como auténtico direito fundamental de terceira
geracao, estainserido entre as clausulas do artigo 60, paragrafo 4°, 1V da Constituic&o, de tal forma que
a PEC 65, ao prever a possibilidade de funcionamento de empreendimentos de significativo impacto sem
licenciamento ambiental prévio, afronta direta e profundamente o direito ao meio ambiente, razdo a
motivar auténtica inconstitucionalidade material frontal.

N&o é preciso dizer, mas reprise-se, 0 dever de prevencédo se impde com redobrada for¢a no Direito
Ambiental, posto que os danos ambientais sd0, em regra, irreversiveis e suas consequéncias
inabarcéveis. A histérica no brinda com exemplos como a catastrofe denominada como “mal de
minamata’ [ 18] e atragedia de Chernobyl[19].

Dai a essencialidade do licenciamento ambiental, mormente nos casos de empreendi mentos
potencia mente causadores de significativa degradacao.

Essas sdo apenas algumas achegas iniciais que apontam para uma completa e radical
inconstitucionalidade da PEC 65/2012.
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