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e|SS, parecer exige “ exportacao do exportador”

Roberto Duque Estrada
advogado

Rio de Janeiro, 21 de abril de 2016. Ressaca. Pelas 11h30, voltava do

Santos Dummont depois de deixar minhafilha, que tinhaido para S&o Paulo visitar a madrinha.
Distraidamente, acabel seguindo por Copacabana e, esquecido do feriado, me vi enfrentando um transito
pesado, propicio areflexdo. A semana que comegou no domingo com a votagéo favoravel a abertura do
processo de impeachment seguiu com um travo amargo pela tristeza da imagem refletida no espelho de
um pais que andou paratras. Somos “filhos da Revolucéo, burgueses sem religido, (jafui) futuro da
nacao, geracdo Coca-Cola’ que nos anos de escola viviamos intensamente essa semana de abril: Diado
indio (19/4), Tiradentes (21/4) e o Descobrimento do Brasil (22/4). Hoje sobrou um Tiradentes “ meia-
boca’ e, aqui em terras cariocas, Sao Jorge (23/4) venceu Cabral. Porém, na semana civica, o que se
assistiu no Rio de Janeiro foi a um espetécul o de incompeténcia das autoridades municipais. O mar
derrubou aciclovia da Avenida Niemeyer como quem diz: “ Seus tolos, parece que ndo conhecem os
humores do Atlantico”. Ja era duvidosa a construgdo de uma ciclovia em uma escarpa téo perigosa,
qualquer queda seriafatal. Num dia de mar revolto, ainterdi¢cdo do caminho teria sido o minimo a ser
feito. No entanto, nadafoi feito. A construcéo fragil foi lambida pelas ondas, e duas pessoas morreram.
O diaprosseguiu triste, indo a dois vel6rios: de gente doente, parente distante da minha mulher, e de
gente jovem, mulher de um de nossos melhores juristas. O sol brilhavaforte, e a beleza daquele dia
guente de céu muito azul contrastava com o cinza de nosso estado de espirito.

Passado o triste feriado, qual surpresa ndo nos revela o poder publico, incansavel em abrir frentes de
batal ha contra os contribuintes. Dessavez, foi 0 municipio de S&o Paulo, que teve a ousadia de, por meio
de um mero parecer normativo — o Parecer SF 2, de 26 de abril de 2016 —, propor um conceito
absolutamente equivocado de resultado da prestacao do servico, que acaba por eliminar a exoneracéo do
| SS nas exportactes de servicos, exoneracao essa previstaem lel complementar justamente para dar
cumprimento a comando constitucional.
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Com efeito, a sistemética de tributacdo pelo I SS das prestacfes internacionais de servicos foi inovada
pelaLe Complementar 116/03, que deu execucao ao artigo 156, paragrafo 3°, 11 da Constituicéo pela
Emenda Constitucional 3, de 18 de marco de 1993, segundo o qual:

Paragrafo 3°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo,
cabe alei complementar: (...)

Il —excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

A Lel Complementar 116/03 velo tratar da tributacdo das prestaces internacionais de servigos nos
artigos 1° (importacéo) e 2°, | e parégrafo Unico (exportacéo), nos seguintes termos.

Artigo 1°. O Imposto Sobre servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

Paragrafo 1°. O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior no Pais.

Artigo 2°. O imposto n&o incide sobre:
| — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais; (...)

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.

A Lei Complementar 116/03, ao dar eficacia ao comando constitucional acima citado, consagrou de
formainequivoca o principio do destino (Bestimmungsland-Prinzip) em matéria de I SS, segundo o qual
as importagdes de servigos sao tributadas, e as exportagoes, exoneradas de tributaco[1].

Referido principio j& era adotado no Brasil (em obediéncia, aias, ao artigo XV1 do Acordo Geral sobre
Tarifase Comércio — GATT), em matériade IPl e de ICM S que néo incidem sobre produtos
industrializados, mercadorias e servicos (sujeitos ao ICMYS) destinados ao exterior, por forca de
imunidade constitucional (artigo 153, parégrafo 3°, I11, e artigo 155, parégrafo 2°, X “a’).
Simetricamente, 0 artigo 155, paragrafo 29, IX “a’ estabelece que o ICM S incidira sobre a entrada de
mercadoriaimportada do exterior e sobre servicos prestados no exterior, sujeitos aincidénciado ICMS.
O mesmo sedigado IPI, por forcado artigo 46, | do CTN.

Asinovacdes dalLei Complementar 116/03 no dominio das prestacfes internacionais de servicos foram
assim esclarecidas pela professora Misabel Abreu Machado Derzi:

A Lei Complementar 116/03 altera para melhor o citado Decreto-lel, exonerando as
exportagoes e fazendo incidir o imposto nas importacdes de servigos. Como sabemos, em
mercados ndo integrados, adota-se o principio do destino. A Lel Complementar 116/2003,
nessa parte, foi correta. Manteve o principio do destino nas prestacdes de servico
internacionais. Ela exonera totalmente do 1SS as exportacdes, submetendo as importacfes a
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estabel ecimento do tomador. Crescendo a mundializagdo e surgindo novas formas de
prestacoes de servicos (Como 0 comércio eletronico), € necessario estabel ecer um tratamento
eguanime, em que sgjam 0s servicos importados sujeitados aos mesmos tributos que incidem
sobre a prestacéo dos servigos nacionais. Como se sabe, aincidéncia do ISS nas importagbes
de servicos ndo tem nenhum objetivo protecionista, mas € fendmeno necessario de isonomia
e de equidade, nos mercados ndo completamente integrados. E que a tendéncia universal
adotada no mercado internacional é aquela de desoneracéo das exportacdes, de tal modo
gue os produtos e servigos exportados chegam ao pais do destino livres de todo imposto.
Seriaagressivo aregradalivre concorréncia e aos interesses nacionais por em posicao
desfavorével a prestacdo de servicos nacionais, que sofrem aincidénciado 1SS 2].

Pois bem. Nos termos da Lei Complementar 116/03, apenas seréo suscetiveis de tributagdo no Brasil as
exportagoes de servicos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique.

Evidentemente, essa expressdo deve ser interpretada em sentido que dé eficacia ao comando
constitucional (artigo 156, I, paragrafo 3°) que conferiu alei complementar a atribuicdo de consagrar,
também em matériade ISS, o principio do pais de destino, segundo o qual o bem ou servico deve
submeter-se a tributac&o no local onde ele € consumido, e ndo no local onde é produzido[3].

Por isso que, sendo interpretada aluz do principio do destino, a expressao “cujo resultado aqui se
verifique” so pode ser entendida como se referindo ao local onde se verifica o respectivo consumo ou
utilizacio do bem imaterial em que o servico se traduz[4]. E tal local é precisamente o local onde &
satisfeita a necessidade que levou o tomador do servico a proceder a respectiva contratacao.

Interpretacdo distinta, no sentido de considerar que resultado do servigo respeitaa “concluséo” de sua
execucdo, conduziria ao absurdo de so poder haver exportacéo de servicos se houvesse a concomitante
“exportacdo do exportador”[5].

E foi precisamente essainterpretacéo, que escapa a razoabilidade, a adotada pelo Fisco paulistano no
malfadado Parecer Normativo SF 2/2016, que assim dispoe:

Artigo 1°. Considera-se "resultado”, parafins do disposto no parégrafo unico do artigo 2° da
Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003, a propria realizacdo da atividade descrita nalista de
servigos do artigo 1°daLe 13.701, de 24 de dezembro de 2003, sendo irrelevante que
eventuais beneficios ou decorréncias oriundas dessa atividade sejam fruidos ou verificados
no exterior ou por residente no exterior.

Paragrafo 1°. O resultado aqui se verifica quando a atividade descrita na referida Lista de
Servigos serealiza no Brasil.

Paragrafo 2°. N&o se considera exportacao de servigo a mera entrega do produto dele
decorrente, tais como relatorios ou comunicagdes, bem como procedi mentos isolados
realizados no exterior que ndo configurem efetiva prestacéo dos servigos no territorio
estrangeiro.

Paragrafo 3°. No caso de servicos de duracéo continuada, considera-se proporcionalmente
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realizada a prestagdo dos servigos com o cumprimento da sua etapa mensal. (grifos nossos)

Registre-se que as disposi¢oes citadas da Lei municipal 13.701/2003 tém redacdo idénticana L ei
Complementar 116/03 e que, por conseguinte, para o Fisco paulistano, apenas haveria desoneragéo dos
servicos que fossem “concluidos’ no exterior, 0 que envolveria, necessariamente, a deslocagdo do
prestador dos servicos para o exterior, a“exportacdo do exportador”. Por outras palavras, a ndo
incidéncia apenas se aplicaria as hipbteses em que, ab menos a fase conclusiva da prestacdo dos
servicos, se realizasse no exterior. Porém, mesmo assim, se essa fase conclusiva se limitar a entrega de
relatérios ou comunicagdes, também ndo havera espaco para desoneracéo, como afirma o paragrafo 2°
acima transcrito.

Em todas as outras circunstancias, em que o prestador dos servicos desenvolva e conclua suas atividades
no Brasil, 0s servicos serdo tributados, o que configura clarissima afronta a diretriz constitucional do
principio do destino, dada a marginalidade das situacdes em que a ndo incidéncia poderia operar.

Tenha-se presente que no plano dos tributos federais, em gque vigora semel hante exoneragdo em sede de
PIS/Cofins, alei é claraem exonerar incondiciona mente as exportacdes de mercadorias e, no que
concerne aos Servigos, exonera-las sempre que o0 pagamento represente ingresso de divisas (artigo 5°, | e
Il daLei 10.637/02 eartigo €°, | ell daLe 10.833/03). Semelhante solucéo deveria ser adotada também
no plano do ISS, o que traria sem sombra de divida maior seguranca juridica para os contribuintes.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores nesses 13 anos de vigénciada Lei Complementar 116/03 é
bastante escassa sobre 0 tema, e 0 Unico precedente do Superior Tribunal de Justica— 0 Recurso
Especial 831.124/RJ— adotou, por maioria de votos, e aluz de peculiaridades do caso concreto, ateoria
da conclusdo do servigo em territorio nacional, mesma sustentada pel o Fisco paulistano.

Trata-se, porém, de um julgado do ano de 2006, que, com a devida vénia, analisou a questdo de uma
forma simplista, sem mais reflexdes sobre suas consequéncias e contradi¢des com a diretriz
constitucional. Reflexdes que, ao contrario, foram bem tracadas pelo ministro Teori Zavascki, agorano
Supremo Tribunal Federal, em seu voto vencido, in verbis:

Como diz o eminente Ministro Relator, a questdo toda é saber o que é o resultado.

Penso que n&o se pode confundir resultado da prestacéo de servigo com conclusdo do
Servico.

N&o h& davida nenhuma que o servico € iniciado e concluido aqui. N&o h& davida nenhuma
gue o teste na turbinafaz parte do servico. O fato de ser testado aqui foi o fundamento
adotado pelo juiz de Primeiro Grau e pelo Tribunal para dizer que o teste é o resultado. Mas
essa conclusdo ndo € correta: o teste faz parte do servico e o servico é concluido depois do
teste. Depois disso, a turbina é enviada ao tomador do servicgo, que ainstala no avido, quando
entdo, se verificara o resultado do servico. O resultado, para mim, ndo pode se confundir
com conclusdo do servico. Portanto, o servico é concluido no Pais, mas o resultado é
verificado no exterior, apos aturbina ser instalada no avido. (grifos nossos)

A orientagdo adotada pelo ministro Teori Zavascki, a nosso ver, é aque melhor se adequa a diretriz
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constitucional, pois se trata de uma verdadeira interpretagdo em conformidade com a Constitui¢cdo na sua
dimensdo de principio da prevaléncia da constituicéo, o qual “(...) impde que, dentre as varias
possibilidades de interpretacdo, sd deve escolher-se umainterpretacdo ndo contraria ao texto e programa
da norma ou normas constitucionais’[6].

Ora, € evidente que ao adotar o principio do pais do destino em sede de ISS, tal como ja sucediacom o
ICMS, o IPI, e mesmo com o PIS/Cofins, a Constituicdo quis unificar o tratamento dos impostos sobre 0
consumo de mercadorias e servicos, assegurando também no dominio do ISS uma plena desoneracéo de
todos 0s casos em que consumo ou utilizacdo ocorram em territorio distinto daquele onde sefez a
producdo econdmica do bem imaterial em que o0 servico consiste, ou seja, no territdrio do destino.

Interpretar de forma diversa seriatornar indcua a desoneracéo, em prejuizo ao exportador nacional, que,
com o perdao do trocadilho umavez mais, deveria ser “exportado” para ndo ser tributado.

*kk*k

Finalmente se foi 0 més de abril, més em que o pais ficou paralisado a espera de uma saida institucional,
“pagando paraver” se de fato sdo sdlidas as instituicdes e que a solugdo constitucional paradar um
ponto final airresponsabilidade na gestéo da coisa publicairiafuncionar. Parece que esta funcionando.
Tudo indica que nos proximos dias teremos um novo governo e uma oportunidade de recomecar, ainda
gue com atores ja bastante conhecidos. Que venham dias de paz, sem agresses, cuspes e elogios a
torturadores, que se dé um basta a tanta degradacéo.

[1] Cfr. Heleno Taveira Torres, Prestagfes de servicos provenientes do exterior ou cuja prestagio se
tenha iniciado no exterior, in O ISS naLei Complementar n° 116/2003 e na Constituic¢ao, p. 280 ss.
Colecéo de Direito Tributario, Série Bardo de Ramalho, IASP, vol. 2 (Coord. Heleno Taveira Torres).
[2] Cfr. O aspecto espacial do Imposto Municipal sobre Servigos de Qualquer Natureza, p. 67-68, in O
ISS naLei Complementar n.° 116/2003 e na Constituicéo, cit.

[3] Essa é a opini&o de Gustavo Brigagdo em coluna publicada agui na ConJur .
http://www.conjur.com.br/2013-jul-31/consul tor-tributari 0-i ss-nao-incide-exportacao-servicos.

[4] Nesse exato sentido, veja-se Jodo L uiz Coelho da Rocha: “Nesse critério da L C 116, a utilidade do
servico deve ser desfrutada no exterior do Brasil, para que sua receita seja dispensada do | SSQN, n&o
bastando para qualificar a exportacdo isenta o fato de ser pago com valores remetidos para o Brasil”, cfr.
O novo trato legal do imposto sobre servicos e o0s problemas que permanecem in Revista Dialética de
Direito Tributario 99, 81. Parece-nos chegarem a conclusdo andloga Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana
Gueiros, quando afirmam que “para que haja efetiva exportacdo do servico desenvolvido no Brasil, ele
ndo poderd agui ter consequéncias ou produzir efeitos. A contrério senso, os efeitos decorrentes dos
servigos exportados devem ser produzir em qualquer outro pais que ndo o Brasil”, cfr. O ISSea
exportacdo e importacao de servicos, in ISS — Lei Complementar 116/2003, Marcelo Magalhaes Peixoto
e lves Gandra da Silva Martins (org.), Curitiba 2004, 201.

[5] Expresséo cunhada por Alberto Xavier em parecer ndo publicado.

[6] Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigao (72 ed.), Coimbra, 2003,
1226-1227.
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