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Municipio nao precisarecolher FGTS em contratacao temporéria

Municipio que contrata pessoal por tempo determinado, para atender necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, ndo precisarecolher contribuicdes sociais nem o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, desde que observadas situactes especificadas em lel municipal, como exige 0 inciso

I X do artigo 37 da Constituicdo Federal. O fundamento levou a 12 Se¢do do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, em andlise de embargos infringentes, a declarar nula a Notificagdo Fiscal para
Recolhimento da Contribuicéo parao FGTS e Contribuicdo Social emitida pela Fazenda Nacional contra
o municipio de Cagador (SC), referente ao periodo de janeiro de 1992 a maio de 2009.

A guest&o chegou ao colegiado porque a sentenca favoravel ao municipio foi confirmada em apelacéo
por maioria, na 12 Turma, provocando novo julgamento. Com isso, a defesa do municipio péde pedir —
e conseguiu — a prevaléncia do voto minoritario, dalavrado juiz federal convocado Marcelo Maucelli,
gue atuou como relator. O colegiado retine os magistrados da 12 e 22 turmas, com o objetivo de
uniformizar ajurisprudéncia em matéria tributéria apreciada pela corte.

No voto majoritério, que deu provimento a apelacdo da Fazenda Nacional, o desembargador Joel Ilan
Paciornik explicou que aregra € aadmissdo por concurso publico, sendo permitidas duas excecdes: 0s
cargos em comissao referidos na parte final do inciso |1 do artigo 37 da Constituicao e a contratagéo por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
dalei, conforme o inciso IX do mesmo artigo. N&o se enquadraria nesta ultima condi¢éo, segundo a
jurisprudéncia assentada no STF, a contratagéo de pessoal para salde, educacdo, assisténciajuridicae
Servigos técnicos.

O problema, apontou Paciornik, € que aLel municipal 398/1990 considera que ha necessidade
temporéria, de excepcional interesse publico, nas calamidades publicas, em epidemias ou surto de
epidemias; execucdo de obras e servicos indispensavels, com caréter de urgéncia, quando o quadro de
pessoal for insuficiente; provimento de vaga de professor, na mesma situagao; e provimento de vagaem
servigos essenciais da comunidade, nos setores de salide publica e limpeza publica. 1sso porgue algumas
dessas funcdes sdo permanentes e ordinarias da administracao, tipicas dos cargos e empregos publicos.

Em que pese a observagdo, discorreu Paciornik, o cerne da questéo néo diz respeito a natureza do
vinculo, se administrativo ou trabal hista, mas aos direitos fundamentais do respeito a dignidade humana
e dos valores sociais do trabalho, consagrados pelo artigo 1° da Constitui¢do. ‘A despeito da nulidade
da contratacéo temporaria entabul ada pelo municipio, ndo podem ser negados direitos fundamentais a
gue todo trabalhador faz jus. Aplica-se, em relacéo ao FGTS, o disposto no artigo 19-A da Lel
8.036/1990, incluido pela Medida Provisoria 2.164-41, de 2001, que reconhece o direito ao FGTS ao
trabalhador cujo contrato tenha sido declarado nulo, nas hipoteses previstas no artigo 37, 8 2°, da CF,
guando mantido o direito ao salario’’, concluiu.

Contratacéo licita de pessoal
O relator dos embargos infringentes, desembargador RGmulo Pizzolatti, disse que se as contratagoes
fossem realmente invalidas seriam exigiveis os recol himentos de contribuigdes sociais e de Fundo de
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Garantia. No caso concreto, ponderou, tal ilicitude ndo se verifica, pois a administracdo publica se ateve
ao comando constitucional expresso no artigo 37, inciso 1X, e alegislagdo municipal que estabelecia os
casos e condicoes de tais contratagdes, que acabou revogada em 2010, com aedicdo da L el
Complementar Municipal 163.

“*Dai decorre que ndo hailicitude em contrataces por tempo determinado, desde que feitas de acordo
com alegislagdo municipal de regéncia. Contudo, afiscalizagao do trabalho ndo apurou que as
contratagdes temporarias tenham sido feitas em desacordo com as referidas leis municipais, limitando-se
aafirmar que nem sequer poderiam ter sido feitas, a pretexto de que serviriam afuncdes tipicas e
permanentes do municipio, e que por isso necessitariam de prévio concurso publico. Tal posicionamento
esta em manifesto desacordo com o espirito da Constituicdo Federal (art. 37, 1X)’’, escreveu Pizzolatti
em seu voto. O acordéo foi lavrado na sesséo de 17 de marco.

Clique aqui paraler o acérdéo.
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