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Poderes de Temer durante afastamento de Dilma geram divergéncia

Com o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff em curso, espalham-se noticias de que o
vice-presidente, Michel Temer, ja estaria elaborando um plano de governo e escolhendo os novos
ministros que assumiriam o cargo durante o afastamento temporario de Dilma pelo Senado Federal —
com votagao previstaparao diall de maio.

Entretanto, os poderes de Temer durante este periodo de afastamento ainda geram divergéncias e ndo ha
uma conclusao, por hora, se é possivel que ele, por exemplo, nomeie estes ministros. Diante das
duvidas, o Congresso Nacional esta consultando juristas e ministros do Supremo Tribunal Federal para
entender quais direitos seriam mantidos a Dilma, e quais direitos teriam Michel Temer.

Sem restri cOes explicitas na Constituicdo, Temer devera poder renovar ministérios como

interino. _ _
Antonio Cruz/AgénciaBrasil

De acordo com o Jornal do Brasil, apos a consulta, o presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-
AL), deve anunciar um pacote de medidas com o que sera permitido e o que ndo sera permitido em
termos de bens publicos.

Enquanto isso, 0 assunto gera divergéncias entre juristas. "Trata-se de uma questdo complexa que nem a
Constituicdo Federal e nem aLel do Impeachment possuem uma posi¢ao incisiva sobre o0 assunto”,
explica Renato Ribeiro de Almeida, advogado e professor de Direito Constitucional e Direito Eleitoral.
Para ele, Temer n&o poderia nomear seus ministros enquanto o processo de impedimento néo fosse
finalizado.

O professor pondera que o artigo 86 da Constituicdo Federal determina o afastamento por até 180 dias da
presidente caso 0 processo de impeachment sgja aberto. Nesse ponto, explica, como a presidente néo
deixou o cargo, mas apenas se afastou, seu governo permanece, inclusive por meio dos ministros por ela
escolhidos. Almeidalembraque o inciso | do artigo 84 da Constituicdo, diz que compete privativamente
ao presidente da Republica nomear e exonerar ministro de Estado.

"A ndo mudancainterinado corpo ministerial preserva o principio da continuidade do servico publico,
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tendo em vista que o Governo Federal ndo podera permanecer inerte por 180 dias aguardando o desfecho
do processo de impeachment. Por mais que a conturbacéo politica seja prejudicial, as politicas publicas e
0 corpo administrativo devem prosseguir. Seria ainda mais traumatico a nacéo todo o movimento
relativo a entrada de novos ministros e sua eventual saida breve em caso da presidente ndo sofrer o
impeachment. Itamar Franco, por exemplo, no periodo de afastamento temporéario do entéo presidente
Collor manteve o corpo ministerial", explica.

Renato Ribeiro de Almeida, ressalva contudo que Michel Temer podera escolher um novo integrante
caso algum ministro peca exoneracao do cargo ou mesmo falecer. " Parece-me que nesse caso, para
evitar um vacuo administrativo, seria conveniente que o préprio vice-presidente, no exercicio temporério
da chefia do Poder Executivo, nomeasse alguém da sua confianga, visto que a presidente, afastada da
funcdo, ndo poderia assinar 0 ato juridico da nomeacéo do novo ministro”, conclui.

A visdo é contrariaa do advogado e professor de Direito Constitucional da PUC-SP Pedro Estevam
Serrano. Em sua opinido, ndo hafundamento paraimpedir Temer de nomear novos ministros. O
advogado L enio Streck também acredita que essa tese ndo tem nenhum sentido, pois a Constituic¢éo ndo
traz nenhum limite ao poder do presidente em exercicio. "A criatividade dos juristas ndo tem limites',
critica

Poder es plenos

O advogado Eduardo M endonca diz que ndo € possivel saber qual interpretacdo que sera dada, sendo
possivel que se cogite limitagbes ao vice no exercicio da Presidéncia. Todavia, ndo acredita que essa
limitacOes sgjaimpostas por entender que ndo existe base constitucional paraelas.

"A Constituicéo ndo prevé qualquer limitagdo ao exercicio da presidéncia por parte dos substitutos, nem
mesmo no caso dos substitutos eventuais. O presidente em exercicio estainvestido no cargo e, nessa
condicéo, pode desempenhar as competéncias previstas na Constituicao”, diz. Apesar de ndo existir a
limitac&o constitucional, Mendonca observa que 0 presidente substituto n&o deve nomear novos
ministros com base no bom senso.

Ja caso 0 vice assuma em regime de interinidade, pelo afastamento da presidente, Eduardo Mendonca
acredita que ele precisara compor uma nova equipe, umavez que o Executivo ndo pode ficar

acéfalo. "Nesse caso, a presidente estaria formalmente afastada da funcéo. Ou seja, impedida de exercer
0 governo. Esse afastamento pode durar dias ou semanas, mas pode levar até seis meses. E necessario
gue o vice, em exercicio interino, componha um governo provisorio e assuma a direcéo politica do
Executivo Federa", explica;

Nessa situacéo, Mendonca que os ministros, por se tratar de um cargo de confianca, devem entregar os
cargos voluntariamente. Caso ndo aconteca, 0 vice podera destituir os ministros e nomear novos. Assim
como, diz Mendonca, do ponto de vista formal, ndo h&impedimento a que ministérios sejam extintos.
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Direitosde Dilma

Outra questdo em aberto trata dos direitos que a presidente Dilma Roussef continua tendo caso sgja
afastada. Para Eduardo Mendonca, como ela continua investida no cargo, deve continuar ocupando a
residéncia oficial, mantendo o staff de seguranca e o transporte oficial.

"Natural que continue a sua disposi¢céo, pelas regras que existem ou deveriam existir para regulamentar
seu uso parafins pessoais. Espero que prevaleca o bom senso e assegurem a ela um corpo de assessores
pessoais similar aguele dos ex-presidentes, regulado em lei. N&o é possivel deixa-la sitiadano Palécio”,
conclui.
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