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Rodrigo Morais. Prescricéo inter corrente do Novo CPC exigira
atencao

No Novo Cédigo de Processo Civil, a extingdo da execucdo fiscal poderd ser decretada pela ocorréncia
da prescricdo intercorrente, conforme explicito no inciso V do artigo 924 do novo diploma processual.

Quando lel nova de cunho processual é sancionada e comega avigorar 0 que Se espera € o resultado a
curto e médio prazo do cumprimento dos objetivos processuais a serem al cancados com 0 novo texto

legal.

No caso da prescricdo intercorrente alei de 2004[1], passados 12 anos, ainda ndo atingiu seu objetivo,
gue eraesvaziar 0s escaninhos dos féruns em todo o pais, com o arquivamento dos processos com
prescricao intercorrente, cujalel deu aos juizes dos feitos executorios o poder de decretar areferida
prescricao de oficio, ndo se justificando, assim, a continuidade de se arrastar os feitos por longos anos.

A prescricdo no direito patrio nada mais € do que o desaparecimento do direito de acéo pelainérciado
credor por um determinado lapso temporal. O instituto tem aplicagdes variadas em cada ramo do direito,
desde o Direito Civil, o Penal, passando pelo Trabalhista, dentre outros, e no Tributério visauma
solucéo final do processo, paraevitar a chamada eternizacéo do tributo.

O processo executivo fiscal, tendo como fundamento a supremacia do interesse publico sobre o privado,
concede alguns privilégios a Fazenda Publica para obter a satisfacéo de seus créditos, exigindo do
contribuinte inadimplente a prestacéo de sua obrigacdo, quer pelo pagamento imediato apos a citacéo,
guer pela penhora de bens suficientes que serdo leiloados ou adjudicados.

E bem de ser ver que a prescricao intercorrente somente é verificada na hipétese de restar paralisado o
feito, por mais de cinco anos, em decorréncia da inércia do exequente — Fazenda Publica— em proceder
as medidas necessarias a obtencéo de éxito no processo executivo.

O temajafoi objeto de simulado Superior Tribunal de Justica, de nimero 314, que encerrou a
discusséo ao afirmar que:

"Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoravel's, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual
inicia-se 0 prazo da prescri¢éo quingquenal intercorrente”.

Contudo, o moderno sistema de informagdes, onde se tem bancos de dados extensos vigiados’
diuturnamente o cidadéo, seja pelo CPF, pela movimentag&o bancéria (ex-CPMF), pelo Bacen-JUD,
Renavan, RG’s, declaragdes de Imposto de Renda, declaragdes de isentos do IR-PF, enfim, o poder
publico dispde de informagdes abundantes, precisas, de todos os brasileiros. A alegacdo da Fazenda
Publica— dispondo de todos os meios de acessos e instrumentos de cruzamentos de informagdes dos
cidad&os e pessoas juridicas — de que ndo encontrou 0 executado ou seus bens, ao longo cinco anos, € de
umairracionalidade absurda, inacreditavel. A fim de evitar a protelacéo da execucéo fiscal por tempo
indeterminado € que se tem a prescricao intercorrente como instrumento legal.
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Assim, paraajurisprudéncia, quando o devedor é citado e ndo tem bens para penhorar, o prazo de
prescricao fica suspenso por um ano. Depois desse periodo, voltam a correr 0s cinco anos até ocorréncia
da prescricdo intercorrente, que ja pode ser decreta de oficio pelo Juiz do executorio, desde avigénciada
lei que modificou a aplicacdo do instituto prescricional, impondo seguranca juridica aos litigantes.

Os tribunais logo assimilaram alei de 2004, dispositivo como vemos na ementa colecionada[ 2] :

“l —Com aentradaem vigor daLe n° 11.051/2004, que acrescentou 0 § 4° a0 art. 40 daLe n°
6.830/80, viabilizada esta a possibilidade da decretacéo de oficio da prescricéo intercorrente por
iniciativajudicial.

[1. Entretanto, nem mesmo afalta de intimagdo pessoal da exequente da decisdo que determinou o
arquivamento dos autos é motivo para modificar aquele entendimento, pois, arquivado provisoriamente
o feito por mais de 15 (quinze) anos, sem o0 menor indicio dalocalizac&o de bens penhoréveis do
devedor, e limitando-se a exequente em justificar suas razdes em meras questdes processuais, néo
demonstra, com fatos concretos, a viabilidade dessa execugéo.

Il — E certo que ndo houve intimagZo da decisdo de arquivamento, mas ndo menos certo é que, ad
aventum, poderia e deveriater apresentado, com as razdes recursais, fatos concretos que pudessem levar
0 magistrado a quo e este Tribunal a afastar a prescri¢éo ora questionada com regular processamento do
feito. Se assim ndo fez, com certeza ndo 0s tem e N&o 0s apresentara em primeiro grau de jurisdicao.
Portanto, devolver os autos para o cumprimento dessa formalidade processual implica apenas em
retardar e onerar a prestacdo jurisdicional.

IV. A prescricdo quinquenal restou caracterizada, pois, discutindo-se créditos de 1983 e 1985,
distribuida a agdo em 11/10/1988, arquivada provisoriamente em 10/04/1991, foi desarquivada em
04/10/2006, com vista para a Fazenda Nacional nem 05/10/2006 (art. 25 daLel n° 6.830/80) e
sentenciada em 09/05/2007.

V — Apelagado ndo provida’.

Na ementa a seguir vemos que[3] “A lel de execucdo fiscal ndo determina a intimac&o da Fazenda
Nacional apés a determinacao do arquivamento do feito, com base no art. 40, § 2°da LEF.”, o que
acelerafinalizacdo do feito executorio:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFiCIO. LEI N. 11.051/2004, QUE ACRESCENTOU O §
4° AO ART. 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80). SUSPENSAO DO FEITO POR
1 (UM) ANO. APLICACAO DA SUMULA 314 DO STJ. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DA
DECISAO QUE DETERMINA O ARQUIVAMENTO DO FEITO. PRAZO PRESCRICIONAL DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A CONSTITUICAO DE 1988: QUINQUENAL

1. A partir davigénciadalLei n. 11.051/2004, que acrescentou 0 8 4° ao art. 40 daLel n. 6.830/80,
viabilizou-se a decretacéo de oficio da prescricdo intercorrente por iniciativajudicial, condicionada,
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porém, a prévia oitiva da parte exequente para, querendo, arguir quaisguer causas suspensivas ou
interruptivas do prazo prescricional. Por ser norma de natureza processual, sua aplicacdo € admitida aos
processos em curso. Precedentes do STJ.

2. "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o
gual seiniciao prazo da prescri¢éo quinguena intercorrente” (Simula 314 do STJ).

3. A lei de execucdo fiscal ndo determina aintimacéo da Fazenda Nacional ap0s a determinacdo do
arquivamento do feito, com base no art. 40, 8 2° da LEF.

4. Apos a Constituicdo Federal de 1988 as contribuicdes previdenciérias, inclusive as destinadas para o
financiamento da seguridade social, tém natureza de tributo. Destaforma, a €las séo aplicadas as hormas
gerais do direito tributario, incluindo-se nestas as regras rel ativas a prescricdo. Ocorréncia da prescricao
guinguenal.

5. Apelagdo improvida.”

Apesar da modificagéo legidlativater entrado em vigor, sido aplicada imediatamente pelos tribunais, ndo
ocorreu o esperado efeito do ponto de vista quantitativo. O que se constata foi um nimero timido de
processos encerrados pela prescricdo intercorrente, umavez ainda alto o nimero de feitos arquivados
provisoriamente, sem ter recebido a aplicacdo praticadalei in comento ndo por resisténcia dos
operadores do direito, mas por véarios motivos, principal mente pela caréncia de funcionarios no
judiciario em todo o pais, o que vem impedindo 0 manuseio e a movimentacao dos processos
destinatérios da citada norma.

Fala-se muito em lentiddo da Justica e pouco se tem feito para mudar a situacéo. Se por um lado os
procedimentos el etronicos agilizam a tramitagdo dos processos por outro a ultrapassada legislagéo
processual — CPC de 1973, quando n&o havia informatizacdo nem democracia neste pais — emperra os
andamento dos feitos, além da caréncia de funcionarios que, em muitos casos, ndo ha nem reposi¢oes de
funcionarios para preenchimento das vagas dos que se aposentam e ndo ha criacdo de novos postos para
atender o aumento da demanda pela prestacdo jurisdicional.

N&o se levam em conta 0 aumento do acesso ao Judiciario pelos cidadaos, por dois motivos ébvios:

1) A Constituicéo Cidadd, que fez 25 anos no corrente 2014, foi assimilada pelo destinatério da carta, o
povo;

2) Asfacilidades de acesso ao judiciario, beneficio alcancado com a democratizacdo da justica efetivado
pelaimplantacéo e funcionamento dos Juizados de Pequenas Causas;

Decorrente desse aumento do nimero de agles torna-se mais acentua a falta de estrutura material e de
pessoal nos orgéos do Judiciario nacional, principa mente nos Juizados Especiais, onde a caréncia de
pessoal € mais visivel. N&o se preparou para receber tantas agOes, mormente as de cunho previdenciério.

Por outro lado, héa também as causas onde ndo é necesséria a utilizagdo do judiciério. E inconcebivel, por
exemplo, a utilizacdo de toda a méaquina judiciaria para se cobrar anuidades de Consel hos de Profissdes
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Regulamentadas, composto de varios 6rgdos, dada o alargamento de profissdes que atingiram tal status.
A guantidade de execucdes fiscais distribuidas por tais 6rgéos corporativos alcanca nimeros absurdos e
injustificaveis a utilizacdo da cobrancajudicial paratentativa de se reaver valores infimos.

Vegja-se que nem se utilizam dos juizados especiais, para causas inferiores a 60 sal&rios minimos, mas a
propria Justica Federal que — abarrotada de processos, com varas especializadas em execucdes fiscais
comportando mais de 40 mil processos cada, a maioria oriundas de anuidades de varios conselhos de
classe — essa torna inoperante nas cobrancas que realmente |he compete processar, tais como impostos e
contribuicdes, além das previdenciarias.

Contrapondo a incoeréncia dos consel hos classistas, a Fazenda Nacional n&o executa valoresinferiores a
R$20.000,00, por cada débito, justamente por economia or¢camentaria (baixa 0 custo executdrio) como
também visando deixar o Judiciario cuidar das execucdes que realmente Ihe interessam.

O problema da inadimpl éncia das anuidades dos consel hos decorre mais da caréncia de postos de
trabalho no mercado formal, para os profissionais a eles vinculados, do que inércia dos devedores em
guitar suas obrigagbes em si. O exemplo dos engenheiros, contra os quals atual mente quase ndo se vé
distribuicéo de execucoes fiscais pel os Creas em cada estado, pois 0s inscritos nos seus quadros trataram
de quitar suas dividas para voltarem ao mercado de trabalho, uma vez que o0 seu setor econdémico esta em
ebulicéo.

Faz-se necessario mudar e modernizar alegislacéo para excluir do Judiciario Federal a competéncia para
cobrar dos inadimplentes dos conselhos profissionais, pois o Judiciario € caro para se tornar cobrador de
anuidades em atraso. Por suavez, os 6rgaos de classe devem ser reformulados, para que se preocupem
mais com a capacitacéo da mao de obra de que 0 mercado esteja necessitando do que priorizar execugdes
fiscais visando cobrar anuidades, cujos atrasos séo oriundos de desemprego de seus filiados. Porque n&o
se utilizar dos Tribunais de Arbitragem para resolugdo desses “ pequenos’ conflitos corporativos?

Dest’ arte, por ser o CTN de 1966 e aL e de Execucdes Fiscais de 1980, com o tempo foi sedimentando
ajurisprudéncia, podendo os operadores do direito tirar licdes preciosas dos julgados da Corte Superior
sobre o tema, inclusive quanto aos honorarios de sucumbéncia, de interesse das partes. Um julgado onde
as controvérsias foram bastante debatidas, e a posi¢éo da Corte pacificada[ 4], é interessante ser visto e
apreendido, verbis:

“1. O artigo 40 da Le de Execucdo Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o disposto no
artigo 174 do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é
principio de Direito Publico que a prescricdo e a decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, 111, "b" da CF.

2. A mera prolacéo do despacho que ordena a citagéo do executado ndo produz, por s so, o efeito de
interromper a prescricdo, impondo-se ainterpretacdo sisteméticado art. 82, 8 2°, daLei n°® 6.830780, em
combinagdo com o art. 219, § 4° do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo unico do CTN.

3. Apbs o decurso de determinado tempo, sem promocao da parte interessada, deve-se estabilizar o
conflito, pelavia da prescricdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, umavez que afronta os
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principios informadores do sistema tributério a prescricdo indefinida.

4. Paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anos impde-se o reconhecimento da prescri¢éo, maxime
guando h& pedido de curador especial nomeado no caso de a parte executada ter sido citada por edital.
Precedentes: REsp 623.432 — MG, Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 19 de
setembro de 2005, Primeira Turma, DJ de 22 de agosto de 2005; REsp 575.073 — RO, Relator Ministro
CASTRO MEIRA; Segunda Turma, DJ de 01° de julho de 2005; REsp 418.160 — RO, Relator Ministro
FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma, DJ de 19 de outubro de 2004.

5. O curador especia age em juizo como patrono sui generis do réu revel citado por edital, podendo
pleitear a decretacdo da prescricdo intercorrente (precedentes. AgRg no REsp 710.449 — MG, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ de 29 de agosto de 2005; REsp 755.611 — MG,
Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI; REsp 9.961 — SP, Relator Ministro ATHOS
CARNEIRO, Quarta Turma, DJ de 02 de dezembro de 1991).

6. A fixacdo dos honorarios advocaticios decorre da propositura do processo. Em consequéncia, rege
essa sucumbénciaalei vigente a data da instauracéo da ag&o. Por isto a Medida Provisoria n® 2.164-
4072001 so pode ser aplicavel aos processos iniciados apos a sua vigéncia.

7. A Medida Provisoria 2.164-4072001, por regular normas de espécie instrumental material, com
reflexos na esfera patrimonial das partes, ndo incide nos processos ja iniciados antes de suavigéncia
(27207722001), em respeito ao ideal de segurancajuridica.

8. In casu, evidencia-se que o presente executivo fiscal foi gjuizado em 27711271998, antes, portanto, a
edicéo dareferida norma, pelo gque impde-se reconhecer a sua inaplicabilidade (precedente: ERESp n.°
559.959 — SC, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Segdo, DJ de 21 de margo de
2005).

9. Os honorérios advocaticios, nas agcdes condenatdrias em que for vencida a Fazenda Pablica, devem ser
fixados aluz do § 4° do CPC que dispde, verbis: "Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestiméavel,
naguel as em que ndo houver condenagéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execucdes, embargadas
ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas a, b e ¢ do parégrafo anterior."

10. Consequentemente, a conjugacdo com o 8§ 3.9, do art. 20, do CPC, é servil para a aferi¢ao equitativa
do juiz, consoante as alineas a, b e ¢ do dispositivo legal.

11. Pretendesse alel que se aplicasse a Fazenda Publicaanormado § 3° do art. 20 do CPC, ndo haveria
razéo para alex specialis consubstanciada no § 4° do mesmo dispositivo.
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12. Destarte, vencida a Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios ndo esta adstrita aos limitespercentuais
de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou acondenacéo, nos
termos do art. 20, 8 4°, do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.6597RJ, Rel. Min.Teori Albino
Zavascki, DJ 06.06.2005; AgRg no REsp 592.430?M G, Rel. Min. Denise Arruda, DJ29.11.2004; e
AgRg no REsp 587.4997DF, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ 10.05.2004).

13. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por equidade, para a fixacdo dos honorérios,
encontra 6bice na Simula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do Pretério Excelso:
"Salvo limite legal, afixacdo de honorérios de advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordinério." (Simula 389?STF). Precedentes da
Corte: REsp 779.5247DF, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 06.04.2006; REsp
726.4427RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 06.03.2006; AgRg nos EDcl no REsp
724.0927PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 01.02.2006.”

Urge promover um mutiréo no Judiciario, em todos 0s seus nivels, para que se eliminem processos
alcancados pela prescricdo intercorrente, umavez que a prescri¢do pode ser reconhecida de oficio em
todos os tipos de execucéo, tanto as federais, estaduais ou municipais, inclusive as de autarquias.

Como consequéncia, os eficientes e zel 0sos funcionarios do Judiciério, assim como 0s Juizes,
certamente, Com menos processos em tramitacéo, teréo condigdes de movimentarem e despacharem os
feitos remanescentes num menor lapso de tempo, obtendo a cel eridade processual — tdo amejada pela
sociedade — que mudara o conceito, de lentiddo, para prontidéo do judiciério.

E preciso que os operadores do direito fiquem atentos aos processos com prescricao intercorrente para
requerem seus arquivamentos, utilizando-se da previsao legal constante do Inciso V do art. 924 do NPC,
colaborando assim para com a celeridade do Judiciério.

[1] Lei 11.051/2004

[2] AC 2007.01.00.052722-6/MT, TRF-1

[3] AC 1998.33.00.007070-4/BA

[4] AgRg no Recurso Especial 838.610 - MG
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