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Banda largailimitada e de qualidade esta prevista no Marco Civil

No dia 18 de abril foi publicado no Diario Oficial daUni&o o Despacho 1/2016 da Superintendente de
Relagtes com Consumidores da Anatel. Nesse despacho, entre outras providéncias, foi autorizada a
préatica de limitacdo da banda larga fixa pelas operadoras de telefonia apds o prazo de 90 dias.

No mesmo dia em que publicado 0 ato administrativo, o presidente da Anatel e a superintendente de
Relactes com Consumidores daquela agéncia expressaram comentérios na midia para tentar justificar a
necessi dade de mudanca de fornecimento de dados para a modalidade limitada.

Entre as afirmacgdes, foi dito que o consumidor brasileiro estava mal acostumado com a internet
ilimitada. Segundo a Anatel, a eradainternet ilimitada havia chegado ao fim e a principal razéo para
1SS0 estaria no uso de servigos streaming, como Y ouTube, Netflix e jogos online[1].

Contra esse ato administrativo, os deputados federais, Raul Jungmann e Rubens Bueno, ambos do
Partido Popular Socialista (PPS), ajuizaram acdo popular de nimero 0024664-56.2016.4.01.3400,
distribuida paraa 5 Vara Federal da Secéo Judiciariado Distrito Federal. A causafoi patrocinada pelo
escritorio Torredo, Machado e Linhares Dias Advocacia e Consultoria.

A opcéo pelaagdo popular encontrou duas justificativas. Em primeiro lugar, por se tratar de uma agéo
democratica. N&o apenas os parlamentares, mas qualquer cidadéo eleitor pode usar esse remedio juridico
para afastar dano ao patrimonio publico. Em segundo, porque ndo apenas 0s 96,4 milhdes de usuarios da
internet no Brasil foram prejudicados com o despacho da Anatel. Na verdade, o ato administrativo
também atinge todo o patrimoénio publico. Basta lembrar que escolas, hospitais, universidades, tribunais,
policiais e 6rgdos da Administracdo Publica dependem de uma conex&o de qualidade e sem qualquer
limite para poderem operar de maneira eficiente.

Apenas atitulo ilustrativo, no campo da educacéo, cerca de 70% da populacéo que acessa ainternet, usa
arede com afinalidade de educac&o ou aprendizado, segundo dados do IBGE[2]. A Educacdo a
Distancia (EaD), baseada em video-aulas, sera diretamente prejudicada pelo ato administrativo da
Anatel, pois, segundo o proprio presidente daquela agéncia reguladora, medida objetivaria combater
avisualizacdo de videos nainternet.

Sem duvida, arede mundia de computadores é atualmente 0 meio mais importante de exercicio da
cidadania, por representar 0 acesso ainformagao, a cultura e aos meios de comunicagio. E
indiscutivelmente um servico publico essencial para o exercicio de diversos direitos fundamentais, que
ndo podem ser restringidos de forma arbitréria por um ato administrativo unilateral da Anatel.

O ato administrativo expedido pela Anatel é nulo por incompeténcia, vicio de forma e ilegalidade do
objeto (artigo 2°, incisos“a’, “b” e“c” daLei 4.717/95). O despacho violafrontalmente o Marco Civil
dalnternet (Lei 12.965/14) e fere o principio da moralidade administrativa (artigo 37, caput, da
Constituicgo Federal).

A primeira nulidade do ato resulta de ofensa ao artigo 22, inciso 1V, da Constituicéo Federal. Esse
dispositivo estabel ece competir privativamente a Unido legislar sobre informética e tel ecomunicagdes.
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Portanto, para aterar o sistema de fornecimento de internet fixa de banda larga ndo basta um mero ato
administrativo da Anatel. Na verdade, a Constituicéo exige um projeto de lei federal, preferencialmente
com ampla participacdo popular, capaz de estabel ecer novos parametros de fornecimento de internet fixa.

Para alteracéo daforma de prestacdo de um servico publico essencial de telecomunicag&o, como o caso
dainternet, € indispensavel que o tema seja debatido de forma democrética, precedido de audiéncias e
consultas publicas, além de respeitada a competéncia do Poder Legidlativo Federal paravotar e legisar
sobre o tema. Assim, 0 ato administrativo da Anatel € nulo, por vicio de competéncia e forma, nos
termos do artigo 2°, incisos“a’ e “b” daLei 4.717/95.

O despacho da Anatel também é nulo por vicio de legalidade de seu objeto, nos termos do artigo 2°,
inciso “c”, dalLei 4.717/95. Isso porgue o resultado do ato administrativo importa em violacéo de lei,
mais especificamente, o Marco Civil daInternet (Lei 12.965, de 23 de abril de 2014). Essalei estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da Internet no Brasil, os quais foram desrespeitados
pelo ato da Anatel.

O Marco Civil estabelece que 0 acesso ainternet € essencial ao exercicio da cidadania e deve ser
promovido o direito de acesso a todos os cidaddos brasileiros (artigo 4°, inciso | e artigo 7°, caput).
Outras disposicdes do Marco Civil da Internet especificam o direito a preservacdo da estabilidade,
seguranca e funcionalidade da rede, além da proibicdo de suspensdo ou reducdo da conexdo arede
(artigo 3°, inciso V eartigo 7°, incisos 1V e V).

V é-se cristalinamente que o0 ato da Anatel, perpetrado por ElisaVieiraLeonel, com o aval de Jodo
Batista de Rezende, fere atranscritalei federal. O despacho proferido pela Anatel tolhe o direito a
Internet, que é essencial ao exercicio da cidadania. Dessaforma, de formatéo ilegal quanto paradoxal, a
Anatel tentar atropelar o Marco Civil daInternet.

Tal ato foge da moralidade administrativa, que, no entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, deve
estar presente desde 0 momento da elaboracéo dalei até a execugdo em concreto pela Administragdo
Publica[3]. Como diz Celso Antbnio Bandeirade Mello, a Administragdo Publica deve atuar com
sinceridade e |ealdade perante seus administradog4], orientagdo que parece ter sido esquecida pela
Anatel.

A Anatel se distanciatanto do interesse publico que a Proteste, Associacdo de Protecdo aos
Consumidores, lancou peticéo online, que ja possuia mais de 150 mil adesdes apds trés dias da
publicac&o do referido despacho pela agéncia reguladoral®l. Como disse o presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a Anatel de uma so vez conseguiu ofender o Marco Civil da
Internet e o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao editar resolucdo que autoriza formas de explorar mais
e mais o cidaddo[6].

Ao quetudo indica, a atividade reguladora da Anatel pareceu mais preocupada com os interesses das
empresas de telecomunicages do que com todos aquel es milhdes de usuarios do setor regulado. Resta
agora aguardar que as ilegalidades perpetradas pela Anatel sgja prontamente revistas pelo Poder
Judiciério e ao final se alcance uma normativa democratica, em harmonia com os interesses publicos e
dos cidadaos.
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