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E fundamantal manter 3 Embrapa como empresa publica
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Professor e advogado ) A . . e .
A soberania econdmica nacional, prevista na Constitui¢éo de 1988, visa

viabilizar a participacdo da sociedade brasileira, em condi¢des de igual dade, no mercado internacional,

como parte do objetivo maior de buscar a superagdo do subdesenvolvimento. A questdo da autonomia e
do desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico € um desses temas decorrentes da soberania econdémica. O
gue a Constituicéo de 1988 efetivou foi a plenaincorporacdo da ciéncia e datecnologia ao processo de

superacdo do subdesenvolvimento e de dependéncia tecnol ogica.

Uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico deve se preocupar com a hecessidade de criar
tecnologia propria e de saber como absorver atecnologiaimportada. O objetivo dessa politica também é
reduzir a necessidade de tecnol ogiaimportada e fortal ecer as atividades cientifico-tecnol gicas
nacionais. A coordenacdo desses esforcos de expansao e reorientacdo das atividades cientificas pode
favorecer atransformacéo do setor produtivo nacional e melhorar a capacidade do pais em importar e
assimilar adequadamente a tecnologia estrangeira. Afinal, a autonomia tecnol égica de um pais diz
respeito a sua capacidade potencial autdbnoma de produzir internamente os bens e servicos essenciais
para sua estratégia de desenvolvimento nacional.

A importancia do Estado € tamanha, no caso brasileiro, que o financiamento das pesquisas cabe quase
exclusivamente aos 0rgaos estatais. O setor empresarial privado brasileiro geralmente prefere importar
tecnologia, entendendo essa importacdo como economicamente mais vantgjosa, devido aos custos e
riscos envolvidos na promogéo de pesquisas proprias. Asfiliais de empresas estrangeiras, por suavez,
importam tecnol ogia de suas matrizes, enviando recursos para o exterior sob a justificativa de aquisicdo
de know how. No Brasil, ciéncia, tecnologia e setor privado dificilmente estéo integrados, perpetuando a
dependéncia tecnol ogica.

Uma das grandes questdes presentes em uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é
como enfrentar 0 monopdlio das empresas multinacionais e de sua tecnologia, elaborada para condicdes
muito distintas das dos paises periféricos. Ou sgja, afalta de opcdes tecnol dgicas adequadas também é
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um problema estrutural. Uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnol gico deve se preocupar
com a necessidade de criar tecnologia propria e de saber como absorver atecnologiaimportada. Desse
modo, a expansdo e a reorientacdo do sistema cientifico e tecnol dgico também é a recuperacéo da base
tecnol dgica tradicional existente no pais, buscando vincular a ciéncia moderna as tecnologias
tradicionais para aperfeicoa-las seletivamente, abrangendo varias atividades econdmicas e sociais. A
preocupacdo da politica de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico com o setor produtivo visa
reorientar a producdo no sentido de af asta-la dos padrdes imitativos de consumo dos paises centrais, o
gue favorece exclusivamente a parcela da elite de alta renda e exige constante importacéo de tecnologia.
O objetivo de uma politica de desenvol vimento cientifico e tecnol 6gico também é reduzir a necessidade
de tecnologiaimportada e fortalecer as atividades cientifico-tecnol 6gicas nacionais. A coordenagdo
desses esforcos de expanséo e reorientacdo das atividades cientificas pode favorecer atransformacéo do
setor produtivo nacional e melhorar a capacidade do pais em importar e assimilar adequadamente a
tecnologia estrangeira.

A politica agricola também é tratada com destague no texto constitucional de 1988 (artigo 187), com
énfase no plangjamento, no aproveitamento sustentavel da area potenciamente agricultavel do pais e no
incentivo a pesquisa e atecnologia (artigo 187, 111). A Constituicdo estabel eceu, desse modo, uma série
de parametros que tornaram as politicas agricolas muito mais adequadas ao desenvolvimento do pais,
além de buscar torna-las compativeis com a politica de reforma agraria

E nesse contexto que ressalta aimportancia de 6rgdos como a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), criadaem 1973 e responsavel pelas principais pesguisas que revolucionaram o setor
agropecuario brasileiro desde entdo. Reconhecida internacionalmente, a Embrapa permitiu que o Brasi|
se destacasse como poténcia agricola e como principal inovador em tecnologia especifica paraa
agropecuéria em climas tropicais. O desenvolvimento tecnol 6gico da agricultura brasileira permitiu a
utilizac&o do climatropical de modo favoravel ao aumento da nossa produtividade. A abundancia de
solo, aluminosidade, atemperatura e agua foram, assim, utilizadas de modo a possibilitar 0 uso mais
racional e adequado dos nossos recursos, bem como garantir elevagdes de produtividade em todo o setor
agropecuario.

A contribuicdo da Embrapa para a acumulagdo de conhecimentos sobre 0 meio rural brasileiro €, assim,
quase incalculavel. O potencia de desenvolvimento do setor agricola brasileiro continua dependendo da
continuidade e aprimoramento das pesquisas lideradas pela Embrapa. Além de ampliar a
competitividade do Brasil em produtos agropecudrios, as pesquisas promovidas pela Embrapa criaram
novos produtos, novas utilizagcdes, mais qualidade e mais inovagdo em todas as etapas do processo
produtivo agricola.
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E esse sucesso da Embrapa se deve ao fato de ela ser uma empresa publica, ou seja, possui capital
inteiramente publico. 1sso garante a Embrapa uma maior autonomia de pesquisa, sem que elatenha que
Se preocupar com aremuneragao de acionistas privados ou com a lucratividade imediata dos processos
ou produtos gque esta desenvolvendo. A eventual falta de recursos para a atuacéo da Embrapa deve ser
guestionada e criticada, mas a permanéncia da Embrapa como empresa publica, livre dalogica do lucro
f&cil ou rapido ou da distribuic&o de dividendos, € fundamental para que o Brasil possa prosseguir no
rumo tracado pela Constituicéo de 1988, o da superacéo do subdesenvolvimento e da dependéncia
tecnol ogica.
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