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O orbe sempre esteve dividido em circunscri¢des geogréficas de poder. A

despeito da existéncia, através dos tempos, de grandes impérios, eles nunca subjugaram o universo
completamente. Tal ndo aconteceu, nem mesmo com 0s impérios maceddnico e romano. Na época
contemporanea, houve (Uniéo das Republicas Socialistas Soviéticas) e ha paises imensos (China), que,
entretanto, convivem com muitos outros, dotados de dimensdes politicas, geogréficas e econémicas
diversas.

Na Antiguidade, os povos se individualizavam e, quase permanentemente, estavam em guerrade
conquista entre eles; tanto que os estrangeiros eram considerados inimigos. Paradoxal mente, contudo, foi
nessa época que surgiu o tratado internacional, instrumento pelo qual os potentados, que chefiavam as
circunscricdes de poder de entdo, negociavam e concluiam acordos bilaterais entre si; de certaforma,
iniciando a configuracéo do principio pacta sunt servanda.

A ldade Médiatem, dentre suas caracteristicas, a fragmentacéo do poder, em milhares de reinos,
principados, cidades-livres, republicas, que, embora possuissem sistema juridico préprio, prestavam
suserania ao Papa e ao Imperador do Sacro Império Romano-Germanico. Essa situacdo comecariaa se
modificar, por volta de 1500 da era cristd, com o surgimento da doutrina da soberania absoluta, que
corporificou o Estado moderno, dotado de poder incontrastavel e, por consequéncia, ndo mais sujeito a
nenhuma outrainstancia. O corolario imediato disso, foi 0 surgimento do direito das gentes, depois
conhecido como direito internacional publico, ramo do direito apto aregular o relacionamento externo
entre os Estados, uma vez que estes, como pessoas soberanas, eram insuscetiveis de se subordinarem a
direitos internos de outros Estados] 1]. Tratados, entretanto, ndo somente continuaram a ser concluidos,
como, aumentaram em numero e importancia. Criou-se o tratado multilateral, que, como o proprio nome
indica, passou a ser concluido por um nimero grande de Estados, servindo como meio paracriar regras
internacionais obrigatorias] 2]

Os Estados aumentaram em nimero nos Ultimos cinco séculos, por varias razées — descol onizacéo,
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principio dalivre determinagdo dos povos etc. —; viram sua soberania rel ativizar-se grandemente] 3] ;
assistiram tentativas de outra instituicdo, a empresa multinacional, de dividir com eles a subjetividade de
direito internacional. Apesar de tudo, 0 mundo continua dividido em Estados, tidos como soberanos e
iguais juridicamente; sendo eles detentores principais do jus tractuum, ou sgja do direito de concluir
tratados[4].

Hé problemas, cuja abordagem e deciséo dependem do encontro de vontades e do empenho de um
nimero razoavel de Estados e que sdo insuscetiveis de serem dirimidos pela simples conclusdo de um
tratado internacional. Da necessidade de se administrar diuturnamente compromissos alcan¢ados por um
tratado internacional, surgiu umainstituicdo nova: a organizagdo internacional intergovernamental. Do
prisma de sua génese, a organizacdo € um tratado internacional, que, em busca de determinado fim,
origina e mantém Orgaos administrativos permanentes, dotados de poderes proprios. Essa espécie de
tratado € chamada de tratado constitutivo de organizac&o internacional; possuindo suas disposi¢oes
hierarquia superior com relacdo as demais regras juridicas, que vierem a ser exaradas durante avida da
organizacdo. O voluntarismo € principio de direito internacional publico de fulcral importancia, pois
ainda em homenagem ao velho principio da soberania, afirma caber ao Estado aceitar ou ndo regras
internacionais e ingressar ou Ndo em organi Smos internacionais.

Conforme Reuter, organizacdo internacional intergovernamental € conjunto de Estados possuidor de
Orgaos préprios, capaz de manifestar, juridicamente, vontade distinta da de seus membros. Os Estados,
ao constituirem uma organizacao internacional emprestam parcelas de poder, de soberania a esse
organismo permanente, gerido, no diaadia, por funcionérios internacionais (capitaneados por um
secretério-geral) e controlado por meio de 6rgéos formados por Estados-Membros (conselho, assembleia-
geral etc.). A corporificac@o das organizagOes internacionais foi lenta e em crescendo. Brotaram
inicialmente, no século X1X, unides administrativas, que pretendiam resolver, por meio da gestdo
conjunta, problemas comuns a certo nimero de paises, de que séo exemplos as Comissdes Internacionais
do Reno e do Danubio. Nas negociacdes de paz que puseram fim a primeira guerra mundial, engendrou-
se de um lado, organizagdo internacional de vocag&o universal e de competéncia abrangente (Sociedade
ou Liga das Nacdes) e, de outro, a Organizacéo Internaciona do Trabalho, que trazia a semente dos
organismos especializados. No final da década de 50, do passado século, refor¢ou-se, tanto o conceito de
organizagao internacional de vocagdo universal e de competéncia abrangente, com a criacéo da
Organizacéo das Nagbes Unidas; quanto o de organismos especializados, com o advento de varios
organismos especializados: Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial da
Saude entre outrog[5]. Nessa mesma época, importante inovagdo viria atona, com a criagdo da
Comunidade Econdmica Europeia, que: iniciaria a era dos blocos econdmicos regionai§ 6], que se
espalhariam por todos os cantos do mundo; criaria aideia de organismo internacional dotado de poderes
supranacionais; e que, faria surgir um novo campo de interesse na esferainternacional, o direito
internacional daintegracéo.

Desde o Tratado de Paris (1951), que criou a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco, e o Tratado de
Roma (1957), que estabeleceu a Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia de Energia
Atdmica, passando pelo Ato Unico Europeu (1986), que aprofundou a integracdo; pelo Tratado de
Maastricht (1992), que criou a Unido Europeia; e pelo Tratado de Lisboa (2007), que aumentou a
competéncialegislativa do Parlamento Europeu, concebeu-se na Europa a mais completa integracéo de
gue se tem noticia, tanto pela soma de competéncias juridico-econdmica enfeixadas, quanto pelo nimero
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e importancia dos Estados participes.[7]

Hoje o contingente de organizagdes internacionais chega a quatro centenas, sendo muito diferentes em
sua abrangéncia, poderes, objetivos e importancia. Contudo, sdo atores de primordial importancia, quer
no ambito internacional (sdo sujeitos de direito internacional publico e detentores do poder de concluir
tratados); quer no fomento de politicas nacionais adotadas pel os cerca de duzentos Estados existentes no
mundo (dificilmente um Estado, embora poderoso, pode formular suas politicas internas, nos mais
variados setores, absolutamente a margem das politicas deduzidas por organizagdes de vocagao politica
ou especializada).

Em razdo do voluntarismo, um Estado pode ingressar tanto numa Federagéo de Estados, quanto em uma
organizacao internacional. Diferenca basilar entretanto existe: ingressar em uma federacdo significa
abandonar o exercicio singular de soberania e desistir do direito de secessdo; ja a afiliacéo em
organizagdes internacionais ndo retira o exercicio soberano, que pode ser exercido, inclusive para se
retirar da organizacéo.

A saida de organizagdo foi um tema preocupante desde os primordios da génese de tais organizacfes. Os
Estados passam a compor tal tipo de organismo em razéo de necessidade e ndo por mero diletantismo,
em colocar em comum parcelas de suas soberanias. Como a vontade da organizacdo nem sempre agrada
todos os membros, ndo é de se estranhar que um membro possa querer externar sua ndo aceitacao,
retirando-se da mesma. Por isso, desenhou-se a estratégia de se inserir no tratado constitutivo da
organizacdo uma clausula, ao mesmo tempo protetiva e dissuasoria, segundo a qual aretirada de um
Estado somente se consumaria, apos um prazo, geralmente de dois anos da comunicacéo da vontade de
retirar-se, além do cumprimento de todas as obrigactes assumidas até o exaurimento desse prazo.

As organizagtes diferem muito em complexidade; sendo 6bvio que aretirada € muito mais trabalhosa,
guando tenha havido imbricamento mais profundo do direito da organizacéo e do dos Estados-membros.
ISso ocorre, em particular nos organismos regionais de integracdo econdmica; cuja dificuldade €
crescente, quanto maior tenha sido aintegracdo. Sair da Uni&o Europeia, que ja percorreu todos os
degraus da integracéo econdmica (zona de preferénciatarifaria, zona de livre-comeércio, unido aduaneira,
mercado comum e unido econdmica e monetarial8]) é particularmente penoso e demorado.

Aspecto digno de ser considerado € o afé ou ndo dos Estados em ingressar em organi zacoes
internacionais; bem como o afd ou ndo deles em nelas permanecer. Tal depende, obviamente, do valor
gue os Estados emprestam em estar em determinada organizacéo internacional. Criadaaligaou
Sociedade das Nagoes, houve interesse crescente dos Estados em serem participantes da primeira
organizacao internacional aberta, em principio, atodos os Estados e cuja finalidade abarcava qual quer
assunto, desde que internacional. Nas décadas de trinta e quarenta do séc. XX, ndo parecia tdo arraigado
0 pensamento de que se manter no foro internacional fosse realmente necessario; tanto que alguns
paises, sem muita cerimonia, retiraram-se da Liga ou Sociedade das Nagdes. o Brasil (em 1926, pelo
motivo fatil de ndo ter sido escolhido como membro permanente do Conselho); e Alemanha e Japéo
(ambostalvez para evitar a expulsdo, como aconteceria mais tarde com a URSS). Contudo, esses paises,
voltaram a compor a organizagao sucessora— a ONU —, o Brasil como Estado-Fundador e os demais
assim que as circunstancias o permitiram. Nos anos 60 e seguintes, quando a descol onizagao tornou-se
temainternacional por exceléncia, alguns paises, que ainda possuiam coldnias, lutaram bravamente
contra sua expul séo de organismos especializados da ONU, em que parte de seus membros,
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extremamente politizados, utilizavam a expulsdo como meio de punic¢ao e de pressao contra o
colonialismo e o apartheid. Tal denota, o sentimento de que estar fora de organismos internacionais
deixariao paisisolado , como que um pariainternacional. Por outro lado, ha de ser lembrado o interesse
com que paises, como a China, aguardaram anos até ser admitido na Organizacéo Internacional do
Comércio.

Hé& que se considerar, ndo obstante, que a retirada de Estado-Membro de blocos econdmicos, mormente
aqueles que ja palmilharam grande parte do caminho em busca do ‘ mercado comum e uni&o econémica
e monetaria’ € particularmente dificil e demorada. No caso do Reino Unido, em que consulta popular
indicou ao governo a saida da Unido Europeia, arespectiva efetivacdo sera complexa e de
consequéncias, principal mente econdmicas, imprevisivels. Tanto isso é verdade, que em alguns paises
componentes do referido Reino, ha fortes indicacdes de que prezam mais sua manutencdo como
membros da Uni&o Europeia, do que a permanéncia no préprio Reino Unido. Pode-se concluir que o
apego de Estados membros a permanéncia em organizagdes internacionais ndo diminuiu. O sinal
enviado pela consulta feita no Reino Unido representa um ponto fora da curval
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