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Organizacéo da Defensoria para atuar em 2° grau e cortes superiores

A integralidade da assisténciajuridica prestada pela Defensoria Publica imp8e que a institui cdo conduza
a defesa do assistido por todas as insténcias do Poder Judiciério, do juizo de primeiro grau até o
Supremo Tribunal Federal. A atuacéo da Defensoria perante tribunais de segundainsténciae —
principalmente — tribunais superiores, mesmo ainda ndo contando com a estrutura adequada, reforcaa
ideia do quanto o modelo publico oficial se distanciaem qualidade e eficiéncia se comparado com o
model o privado de assisténcia prestada pel os advogados dativos.

No que diz respeito a atuacdo perante tribunais de segundainstancia, ndo ha controvérsia para
enfrentarmos. Tratando-se da Defensoria Publica da Unido (DPU), considerada a divisdo escalonada da
carreira em trés categorias, a atribuicéo para atuar nos tribunais regionais federais, nas turmas dos
juizados especiais federais, nos tribunais regionais do trabalho e nos tribunais regionais eleitorais é
reservada aos defensores publicos federais de 12 Categoria (artigo 21 da Lei Organica Nacional da
Defensoria Publica— LONDP). Por outro lado, em se tratando das Defensorias Publicas dos estados, os
defensores publicos estaduai s atuam perante os 6rgaos judiciarios de 2° grau de jurisdicdo (tribunais de
Justica e turmas dos juizados especiais), respeitada a forma como dispuser alegislacdo estadual

(artigo 111 daLONDP).

Existe alguma possibilidade de os defensores publicos estaduai s atuarem na segunda instancia do Poder
Judiciério federal? Sim. A LC 80 estabelece que “ A Defensoria Publica da Unido devera firmar
convénios com as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, para que estas, em seu nome,
atuem junto aos O0rgéaos de primeiro e segundo graus de jurisdicao referidos no caput, no desempenho
das funcdes que Ihe sGo cometidas por esta Lei Complementar” (artigo 14, 8 1°). Por isso, os membros
das DPEs atuardo na segunda instancia ndo apenas do Poder Judiciario Federal, mas também junto aos
TRTs e TREs, sempre que a DPU néo estiver devidamente instalada na respectiva unidade federativa,
atuacdo essa que deve ser precedida pelaformalizagdo de um convénio.

Importante observar que a LONDP prevé apenas a possi bilidade da celebragéo de um convénio para que
a Defensoria estadual atue perante os 6rgdos de primeiro e segundo graus de jurisdicéo, ndo havendo a
permissao, portanto, para que as DPES atuem perante os tribunais superiores especializados (TSE, TSM
e TST), sendo essa uma atribuicéo exclusivada DPU.

Prosseguindo, deparamo-nos com a seguinte questéo: as defensorias dos estados e do Distrito Federal
podem atuar no STJ e no STF? Veamos.

O artigo 22, paragrafo unico, do texto origina daLC 80, previa que “ os defensores publicos da Uni&o de
categoria especial atuardo em todos os processos da Defensoria Publica nos tribunais superiores’.
Ocorre que o dispositivo citado recebeu veto presidencial, afastando qualquer pretenséo de atribuir a
DPU a exclusividade da atuacdo perante os tribunais superiores.

Analisando ainda a L C 80, encontramos no artigo 14, § 3°, a previsio de que “a prestacdo de assisténcia
judiciaria pelos 6rgéos proprios da Defensoria Publica da Unido dar-se-a, preferencialmente, perante o
Supremo Tribunal Federal e ostribunais superiores’[1]. O que devemos entender por essa atuagéo
preferencial da DPU? O raciocinio do legislador, aqui, foi mais de natureza prética do que juridica.
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Considerando que a sede principal da DPU ficaem Brasilia, onde também est&o sediados os tribunais
superiores, e, ainda, tendo em conta que os defensores publicos federais de categoria especial
necessariamente s&o lotados na capital federal, com atuac&o perante os tribunais superiores (artigo 22,
caput), o legislador incumbiu a DPU a atuag&o preferencial no STF e no STJ, 0 que deve ser entendido
da seguinte forma: a DPU atua preferencial mente desde que a respectiva Defensoria estadual/distrital
n&o esteja em condicdes de atuar.

Até aqui, portanto, ja podemos afirmar e reiterar que ndo ha qualquer exclusividade da DPU para atuar
perante o STF e 0 STJ, havendo apenas uma atuacao preferencial (ou subsidiéria), condicionada,
portanto, aimpossibilidade de as demais defensorias atuarem[2]. N&o altera essa conclusdo o fato de a
L C 80 prever que “ o defensor publico-geral [Federal] atuara junto ao Supremo Tribunal Federal”
(artigo 23), umavez que disposicédo diz respeito apenas a organizacao da carreirada DPU, em que,
de fato, o DPGF atuajunto ao STF[3]. Assim, seja originariamente (numa Reclamagéo, por exemplo),
seja em decorréncia de interposi¢cao de recurso extraordindrio, as defensorias estaduais e distrital podem
atuar junto ao Supremo (e ao STJ), inclusive com sustentacao oral.

Pesguisando a jurisprudéncia a respeito da matéria, verifica-se uma divergéncia entre as condi¢oes
exigidas pelo STF e pelo STJ para que as DPEs e a DPDF atuem junto aos tribunais superiores:
enquanto o STF exige apenas a previsao contidanale estadual/distrital que contemple a possibilidade
de atuagao junto aos tribunais superiores4], o STJ exige, além da previsdo em lei estadual/distrital, a
representacdo fisica dainstituicdo em Brasilia, principal mente para receber intimagoes]5].

Embora sgja salutar a observancia daquelas condicdes pelas defensorias estaduais e distrital para atuarem
junto ao STF e ao STJ, sob pena, advirta-se, inclusive dainadmissibilidade do recurso interposto[ 6],
aqui, no plano dainvestigacdo teorica (que pode subsidiar a atuac&o na pratica), manifesto-me
contrariamente as condi¢bes colocadas pelo Supremo e pelo STJ para permitirem a atuacdo das DPEs e
da DPDF, e isso porgue ambas podem ser superadas. Explico-me.

No que diz respeito a condicdo exigidatanto pelo STF quanto pelo STJ, sobre a previsao dessa atuacdo
naLe Organica da respectiva Defensoria, entendo que se trata de uma interpretacéo equivocada do art.
111 da L C 80, que dispde: “ O defensor publico do estado atuara, na forma do que dispuser a legislacio
estadual, junto a todos os Juizos de 1° grau de jurisdicdo, nlcleos, 6rgaos judiciarios de 2° grau de
jurisdicéo, instancias administrativas e tribunais superiores’. Parece-me, portanto, que, quando o
legislador estabelece “na forma do que dispuser a legislacdo estadual”, ele esta se referindo apenas a
organizacdo da carreira, isto é, aqual categoria/nivel/classe de defensores publicos competira atuar em
cada instancia. Por isso, interpreto o artigo 111 da LONDP como autossuficiente para permitir que as
DPEs e a DPDF atuem junto aos tribunais superiores, sem qualquer necessidade de complemento
normativo narespectivalegislacdo estadual/distrital.

Por outro lado, a condicdo exigida exclusivamente pelo STJ, de que as defensorias necessariamente
tenham representacdo fisica em Brasilia para atuar junto aos tribunais superiores, ndo se coaduna com a
realidade do processo eletrénico, que ja é utilizado na quase totalidade dos processos em tramite no STF
eno STJ. Assim, aexigéncia de escritorio fisico das defensorias estaduai [ 7] somente se justificaria
guando a atuacdo se dirigisse a processos que ainda ndo migraram para o sistema eletrénico.
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Para facilitar o estudo, organizemos as informacdes deste tOpico no seguinte quadro:

Organizacdo da Defensoria PUblica para atuar junto aostribunais de segunda instancia e
tribunais superiores

Atuacdo junto aostribunais de segundainstancia

Como regra, cada Defensoria atua no segundo grau da sua respectiva unidade federativa. Assim, por
exemplo, a DPE/SP atua junto ao TJ-SP, a DPE/RJ junto ao TJRJ, a DPDF junto ao T}DF eaDPU
junto aos TRFs, TRTse TREs.

Excepcionalmente, se celebrado um convénio com a DPU, as DPEs e a DPDF podem atuar junto aos
Orgaos de primeiro e segundo graus das Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho (artigo 14, 8 1°, daLC
80).

Atuacao junto aos tribunais superior es especializados

Conforme ressaltado anteriormente, o convénio entre a DPU e as DPEs e DPDF somente autorizaa
atuacdo até o segundo grau de jurisdicéo, de modo que a atuacao junto aos tribunais superiores
especiaizados (TSE, TST e STM) é exclusivada DPU.

Atuacéo juntoao STF eao STJ

Prevalece gue ndo ha exclusividade da DPU para atuar junto ao STF e ao STJ. Trata-se apenas de uma
atuacdo preferencial ou subsididria, que somente existira, portanto, quando as DPES e a DPDF néo
conseguirem atuar junto a esses tribunais superiores.

Condicdes para que as DPEse a DPDF atuem juntoao STF eao STJ

O STF exige apenas a previsao da atuacdo na Lei Organica da respectiva Defensoria. O STJexige, dém
dessa condicdo, a representacao fisica dainstituicdo em Brasilia, principal mente para receber
Intimagoes.

*Este texto foi extraido e adaptado do meu livro "Manual de Teoria e Prética Penal para Defensoria
Publica", que sera publicado no més de julho pelo Grupo Editorial Nacional (GEN).

1 Seriamais adeguado que o dispositivo transcrito se referisse a assisténcia juridica e ndo a assisténcia
judiciaria, pois, embora com menos frequéncia, também na atuacdo perante Tribunais Superiores ha
uma integralidade na defesa of erecida pela Defensoria, que pode, p. ex., tentar resolver a questao de
formaextrajudicial.

2 Contra, defendendo a atuagdo exclusiva da DPU nos Tribunais Superiores a partir, principalmente, da
aplicacdo dos principios da economicidade e da eficiéncia, ver TREIGER, Thales Arcoverde. A
Defensoria Publica perante os Tribunais Superiores — uma proposta de sistematizacdo e fundamentacéo
da atuacdo exclusiva da Defensoria da Uni&o. Revista da Defensoria Publica da Uni&o, n° 3, jul./dez.
2010, p. 22-29.

3 Contra, entendendo que a L C 80 confiou a atuacdo perante o STF exclusivamente a Defensoria Publica
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daUnido, ver LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Pablica, p. 289-290.

4 Nesse sentido, cf. EDcl no Al 237.400, rel. Min. [Imar Galvao, 12 Turma, j. 27/06/2000: “(...)

a prestacdo da assisténcia judiciaria perante o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
n&o constituira atribuicéo privativa da Defensoria Publica da Uni&o, ndo estando excluida, portanto, a
atuacéo da Defensoria Publica estadual perante a Corte Suprema, atuacao que, todavia, esta
condicionada a previsdo contida emlei estadual (art. 111). Dai, justamente, 0 veto ao parégrafo Unico
do art. 22, dispositivo que se achava em antinomia com o referido artigo”.

5 Cf. AgRg no RHC 33.482, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 52 Turma, j. 26/02/2013: “

O art. 22 da Lel Complementar n° 80/1994 prevé a atuacdo da Defensoria Publica da Unido perante os
Tribunais Superiores, ficando preterida apenas se, mediante lel especifica, os Estados organizarem suas
Defensorias para atuar continuamente na Capital Federal, inclusive com sede prépria. Caso contrario,
0 acompanhamento dos processos em tramite nesta corte constitui prerrogativa da Defensoria Publica
da Uniao”. No mesmo sentido, entre outros precedentes, cf. HC 120.156, rel. Min. LauritaVaz, 52
Turma, j. 04/11/2010.

6 Nesse sentido, p. ex., aDPE/MT teve um agravo regimental declarado inadmissivel pelo STJ por n&o
ter indicado endereco na capital federal e também pelo fato de asua Lel Organica ndo prever a atuacéo
perante os Tribunais Superiores (HC 120.156, rel. Min. LauritaVaz, 52 Turma, j. 04/11/2010).

7 Obviamente, esta € uma condig&o que diz respeito exclusivamente as Defensorias dos Estados, pois a
Defensoria do DF estainstalada em Brasilia.
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