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Ritera avnlarataria: quando é preciso adequar osinstitutos
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Delegado da Policia Federal

O ingtituto da busca e apreensdo encontra-se normatizado no capitulo XI,

artigos 240 a 250 do Codigo de Processo Penal. Segundo Tonini[1], “é um meio de investigagéo da
prova que tem afinalidade de assegurar determinado objeto para o processo ou de permitir a prisdo de
uma pessoa’ . Antonio Scarance Fernandes] 2] estabel ece a busca e apreensio como subgrupo dos meios
de pesquisa ou de obtengdo de prova, cuja classificacdo abrange também os exames, as vistorias e as
revistas; as buscas, as apreensies e 0s sequestros; as interceptagdes, escutas e quebras de sigilo; e as
acOes especials parainvestigacdo da criminalidade organizada, como as agdes encobertas, infiltracéo e
vigilancia.

A busca, que pode ser pessoal ou domiciliar, nos interessa aqui na segunda modalidade, tratada no artigo
240, paragrafo 1°, que assim estabel ece:

Art. 240. A busca seradomiciliar ou pessoal.

8 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razbes a autorizarem, para:

a) prender criminosos,

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagcéo ou de contrafacéo e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munic¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados afim
delituoso;

€) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita
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de que o conhecimento do seu contelido possa ser Util a elucidacéo do fato;
g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de convicgao.

O Caodigo de Processo Penal dispde ainda, no artigo 245, que, em regra, a busca domiciliar sera
feitadurante o dia:

Art. 245. As buscas domiciliares seréo executadas de dia, salvo se 0 morador consentir que se
realizem anoite, e, antes de penetrarem na casa, 0s executores mostraréo e lerdo o mandado ao
morador, ou a guem o represente, intimando-o0, em seguida, a abrir a porta.

O artigo 5°, XI da CF, ao tratar dainviolabilidade do domicilio, novamente destaca como excegéo o
cumprimento de ordem judicial, durante o dia

X1 — acasaéasloinviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial.

O artigo 246, por suavez, equipara o local de exercicio profissional aresidéncia parafins de buscae
apreensao:

Art. 246. Aplicar-se-a também o disposto no artigo anterior, quando se tiver de proceder a busca
em compartimento habitado ou em aposento ocupado de habitac&o coletiva ou em compartimento
nado aberto ao publico, onde alguém exercer profissdo ou atividade.

Assim, o local de exercicio de profissdo ou atividade (de natureza publica ou privada), tendo como
suposto o fato de ndo ser aberto ao publico, também se encontra albergado pelo dispositivo legal, tal
como 0 escritorio profissional, 0 gabinete de uma autoridade ou a sala de determinado servidor publico.

O tema do presente artigo envolve a analise o instituto da busca exploratéria, implementada no curso da
denominada operacdo hurricane, no Inquérito 2.424 (STF), em investigagéo que visava desarticul ar
organizacao criminosa envolvendo magistrados (entre eles um ministro do Superior Tribunal de Justica),
um procurador regional da Republica e um advogado, na suposta préatica dos crimes de quadrilha,
corrupcao passiva e prevaricagéo. Em tal medida, foi autorizado o ingresso em escritério de advocacia,
no periodo noturno, visando o registro de informagdes Gteis, além dainstalacdo de equipamento de
captacdo ambiental.

Ainda com relagcdo ao escritério de advocacia, cabe também citar o regramento especifico disposto no
artigo 7°, paragrafos 6 e 7 da Lei 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

A partir de fundamentacéo no antigo 2°, IV, da Lei 9.034/95, cujo texto dispunha que “em qualquer fase
de persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos jé previstos em lei, os seguintes procedimentos
de investigagado e formagéo de provas: (...) IV —acaptagdo e ainterceptacdo ambiental de sinais

el etromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizacéo
judicial”, foi autorizado o ingresso sigiloso da autoridade policial, durante a noite, afim que procedesse
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a0 registro e andlise de sinais obtidos no escritorio do investigado, mediante duas modalidades de
diligéncias. primeiro, a busca exploratéria, em que se diligenciou afim de identificar elementos de prova
no local, efetuando-se os devidos registros; segundo, parainstalacéo de equipamentos de captacéo de
sinais acusticos.

O temafoi submetido ajulgamento pelo STF, cuja ementa segue abaixo transcrita:

“[...] 8. PROVA. Criminal. Escuta ambiental e exploracéo de local. Captacéo de sinais Gticos e
acusticos. Escritério de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no periodo noturno, para
instalagcdo de equipamento. Medidas autorizadas por decisdo judicial. Invasio de domicilio. N&o
caracterizacdo. Suspeita grave da prética de crime por advogado, no escritério, sob pretexto de
exercicio da profissdo. Situacdo ndo acobertada pela inviolabilidade constitucional. Inteligéncia do
art. 5°, X e X1, daCF, art. 150, § 4, 11l, do CP, eart. 7°, Il, daLei n®8.906/94. Preliminar
rejeitada. V otos vencidos. N&o opera ainviolabilidade do escritdrio de advocacia, quando o
proprio advogado seja suspeito da prética de crime, sobretudo concebido e consumado no ambito
desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profissdo. [...]” (STF, Inqg. 2424/RJ, Tribunal
Pleno, rel. min. Cezar Peluso, DJ 26/3/2010).

Cabe aqui, pela pertinéncia, a transcric¢do do trecho do Informativo 529 do STH[ 3], onde se encontram
resumidos os fundamentos da deci sdo:

Escuta Ambiental e Exploracéo de Local: Escritério de Advogado e Periodo Noturno — 4

Prosseguindo, rejeitou-se a preliminar de ilicitude da prova de escuta ambiental, por auséncia de
procedimento previsto em lel. Sustentava a defesa que a Lei 9.034/95 ndo teria tragado normas
procedimentais para a execucao da escuta ambiental, razéo pela qual a medida n&o poderia ser
adotada no curso das investigages. Entendeu-se ndo proceder a alegacdo, tendo vistaqueale
10.217/2001 deu nova redacéo aos artigos 1° e 2° da L el 9.034/95, definindo e regulando meios de
prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agOes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo. Salientou-se 0
disposto nesse art. 2°, naredacéo dada pelaLei 10.217/2001 (* Em qualquer fase de persecucdo
criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lel, 0s seguintes procedimentos de
investigagéo e formagao de provas: ... IV —a captacdo e ainterceptagdo ambiental de sinais

el etromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante circunstanciada
autorizacdo judicial;”), e concluiu-se pelalicitude da escuta realizada, ja que para obtencéo de
dados por meio dessas formas excepcionais seria apenas necessaria circunstanciada autorizagéo
judicial, o que se dera no caso. Asseverou-se, ademais, que a escuta ambiental ndo se sujeita, por
motivos 6bvios, aos mesmos limites de busca domiciliar, sob pena de frustracdo da medida, e que,
n&o havendo disposicéo legal que imponha disciplina diversa, basta a sualegalidade a
circunstanciada autorizagao judicial.

Escuta Ambiental e Exploracdo de Local: Escritério de Advogado e Periodo Noturno — 5

Afastou-se, de igual modo, a preliminar de ilicitude das provas obtidas mediante instalacdo de
equipamento de captacdo aclstica e acesso a documentos no ambiente de trabalho do Ultimo
acusado, porque, paratanto, a autoridade, adentrara o local trés vezes durante o recesso e de
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madrugada. Esclareceu-se que o relator, de fato, teria autorizado, com base no art. 22, 1V, daLe
9.034/95, o ingresso sigiloso da autoridade policia no escritorio do acusado, para instalagéo dos
referidos equipamentos de captacdo de sinais acUsticos, e, posteriormente, determinara a realizagdo
de exploracdo do local, pararegistro e andlise de sinais Opticos. Observou-se, deinicio, que tais
medidas ndo poderiam jamais ser realizadas com publicidade alguma, sob pena de intuitiva
frustracéo, o que ocorreria caso fossem praticadas durante o dia, mediante apresentacdo de
mandado judicial. Afirmou-se que a Constitui¢do, no seu art. 5°, X e Xl, garante ainviolabilidade
daintimidade e do domicilio dos cidad&os, sendo equiparados a domicilio, parafins dessa
inviolabilidade, os escritdrios de advocacia, locais ndo abertos ao publico, e onde se exerce
profissdo (CP, art. 150, § 49, 111), eque o art. 7°, I, daLei 8.906/94 expressamente assegura ao
advogado ainviolabilidade do seu escritorio, ou local de trabalho, de seus arquivos e dados, de sua
correspondéncia, e de suas comunicagdes, inclusive telefonicas ou afins, salvo caso de busca ou
apreensao determinada por magistrado e acompanhada de representante da OAB. Considerou-se,
entretanto, que tal inviolabilidade cederialugar atutela constitucional deraiz, insténcia e alcance
superiores guando o préprio advogado seja suspeito da pratica de crime concebido e consumado,
sobretudo no &mbito do seu escritdrio, sob pretexto de exercicio da profissdo. Aduziu-se que o
sigilo do advogado ndo existe para protegé-lo quando cometa crime, mas proteger seu cliente, que
tem direito a ampla defesa, ndo sendo admissivel que ainviolabilidade transforme o escritdrio no
nico reduto inexpugnavel de criminalidade. Enfatizou-se que os interesses e valores juridicos, que
ndo tém carater absoluto, representados pela inviolabilidade do domicilio e pelo poder-dever de
punir do Estado, devem ser ponderados e conciliados a luz da proporcionalidade quando em
conflito pratico segundo os principios da concordancia. N&o obstante a equiparacéo legal da
oficina de trabalho com o domicilio, julgou-se ser preciso recompor aratio constitucional e
indagar, para efeito de colisdo e aplicacdo do principio da concordancia prética, qual o direito,
interesse ou valor juridico tutelado por essa previsdo. Tendo em vista ser tal previsdo tendente a
tutela da intimidade, da privatividade e da dignidade da pessoa humana, considerou-se ser, no
minimo, duvidosa, a equiparagdo entre escritdrio vazio com domicilio stricto sensu, que pressupde
a presenca de pessoas que o habitem. De toda forma, concluiu-se que as medidas determinadas
foram de todo licitas por encontrarem suporte normativo explicito e guardarem precisa justificacéo
[6gico-juridico constitucional, ja que a restricdo consequente ndo aniquilou o nicleo do direito
fundamental e esta, segundo os enunciados em que desdobra o principio da proporcionalidade,
amparada na necessidade da promoc&o de fins legitimos de ordem publica. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Celso de Mello e Eros Grau, que acolhiam a preliminar, ao fundamento de que a
invasdo do escritorio profissional, que é equiparado a casa, no periodo noturno estariaem
confronto com o previsto no art. 5°, X1, da CF.

Naandlise da diligéncia, foram relativizados os dispositivos que tratam da busca domiciliar durante o
dia, assim como dainviolabilidade do escritdrio de advocacia. Foram objeto de discusséo outras
questdes, como 0 ingresso em escritdrio, equiparado ao domicilio parafins legais em periodo noturno,
bem como a disciplina de captagéo ambientacéo ou interceptacdo ambiental, que fogem ao objeto do
presente trabal ho.

Por 6bvio, no caso em tela, também deixou de ser aplicado o disposto no artigo 7°, paragrafo 6 da Lei
8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), que trata da presenca de representante da OAB
para cumprimento de busca em escritério de advocacia, que resultaria em violagdo do sigilo necessério a
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diligéncia, conforme se depreende do texto da propria ementa do julgado: “N&o opera ainviolabilidade
do escritério de advocacia, quando o préprio advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo
concebido e consumado no ambito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profisséo”.

Foi autorizado pelo ministro relator do inquérito o ingresso para o registro de elementos de prova ali
identificados, sem a apreensdo de qualquer objeto, postergando-se a medida. Como bem fundamentado
pelo relator, restava evidente que a diligéncia ndo poderia ser feita pelo procedimento normal de busca,
durante o dia, com a apresentacéo de mandado de busca, mas sim ser feita sem qualquer publicidade, sob
pena de frustracdo da medida.

Assim, ainviolabilidade do escritério de advocacia, prevista no Codigo Penal (artigo 150, parégrafo 4,
[11), bem como no Estatuto da OAB (artigo 7°, 11, daLel 8.906/94), deve ceder lugar, em casos
concretos, quando o local é usado para a pratica de crimes. Como bem apontado, “ainviolabilidade ndo
pode transformar o escritério em protegido e privilegiado reduto de criminalidade’.

Trata-se, portanto, de umainovacao no instituto da busca domiciliar, em que 0 agente ingressa no local,
mas, sem qualquer arrecadacdo ou apreensado de elementos considerados pertinentes, apenas efetua o
registro dos mesmos. Por imperativo 6bvio, tal ingresso e exploracéo do local deve ser marcado pela
auséncia de publicidade e absoluto sigilo, sem a aplicacdo do artigo 245 do Codigo de Processo Penal,
gue estabel ece 0 procedimento da busca, determinando a ciéncia ao morador do teor do mandado
judicial.

Com o desenvolvimento de modernos mecanismos de registros digital, seja por meio de fotografias,
filmagens e mesmo scanners portateis, € possivel assim, mediante o procedimento, ingressar de maneira
sigilosamente em determinado local e efetuar os registros de documentos identificados.

A fim de assegurar-se alisura do procedimento, acredita-se, como ferramenta relevante, que adiligéncia
seja consubstanciada em auto circunstanciado, pormenorizando os elementos de prova porventura
identificados no local, sobretudo fazendo-se acompanhar de videos e filmagens do ambiente, afim de
garantir um possivel contraditério diferido dos elementos encontrados.

Entendeu-se como vélidas as provas obtidas, que culminaram com a respectiva agdo penal, sob 0
fundamento de que o direito ainviolabilidade do domicilio ndo seria absoluto, e, no caso, o escritério,
equiparado ao domicilio, poderiater suainviolabilidade autorizada judicialmente parafins da realizacéo
da medida.

Trata-se, sem duvida, de solugdo inovadora e cujaimplementacdo assegura um melhor conhecimento
acerca da estrutura de uma organizagao criminosa. Em que pese ndo hagja previsao expressa quanto ao
seu procedimento, adotou-se por similaridade o procedimento da busca domiciliar, previsto no Cédigo
de Processo Penal, excetuando-se a leitura do mandado ao morador.

[1] TONINI, Paolo. A Prova no Processo Penal Italiano. Trad: Alexandra Martins e Daniela Mroz. Séo
Paulo: RT, 2002, p. 244.
[2] FERNANDES, Antonio Scarance. Tipicidade e Sucedaneos de Prova. FERNANDES, Antonio
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Scarance. ALMEIDA, Jose Raul Gavido de. MORAES, Mauricio Zanoide de. Provas no Processo Penal
— Estudo Comparado. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 24.

[3] Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo529.htm> Acesso
em 20/6/2016.
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