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Indmeros contribuintes, quando sofrem um auto de infracdo imposto pelas

autoridades fazendarias, verificam gque estas nem sempre observam as normas que regulam tais
procedimentos. Se 0 sujeito passivo deve cumprir suas obrigagdes com rigor, sob pena de sofrer as
penalidades aplicaveis, claro que o Fisco deve proceder da mesmaforma.

O cidadéo comum pode fazer qualquer coisa que alei ndo proiba, enquanto o servidor publico, no
exercicio de suas fungdes, so pode e deve fazer o que alei estritamente determine.

Todavia, ja se tornaram comuns procedimentos fiscais nos quais 0 agente fiscal, depois de arrecadar
livros e documentos fiscais para verificar o cumprimento das obrigagoes pelo contribuinte, permanece
tempo exagerado sem terminar seu trabalho. Com isso, ndo sO causa transtornos ao sujeito passivo, mas
deixa de cumprir expressa determinacdo do artigo 196 do Codigo Tributario Nacional, que ordena o
servidor alavrar os respectivos termos que assinalem ndo so o inicio do procedimento, mas também o
prazo maximo para o término das diligéncias. Em sintese: ndo pode o Fisco deixar de cumprir suas
funcdes por prazo indefinido. Esse prazo deve figurar no documento que registrar o inicio de seus
trabal hos.

O nosso Estado Democrético de Direito, regulado pela Constituicéo Federal, traz no preambulo da Carta
M agna os principios basicos sobre 0s quais todos 0s nossos direitos e obrigacdes devem assentar-se.
Assim, antes da enumeracéo das normas constitucionais, 0 Congresso Nacional Constituinte,
considerando que todo poder emana do povo (CF artigo 1°, parégrafo unico), reuniu-se, em nome
desse povo que representava,

“...paraingtituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais eindividuais, aliberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade
e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
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pacifica das controvérsias’.

Conforme o artigo 5°, inciso LXXVI1II, da Constituicdo Federal, dentre as garantias individuais
conferidas aos brasileiros e relacionadas com sua seguranca e 0 seu direito de propriedade, encontra-se a
gue obriga a observancia da dur acéo razoavel do processo. Diz, textuamente, a norma constitucional
noinciso LXXVIII:

“LXXVIII —atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durac&o do processo 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Essa normafoi reconhecida como cldusula pétrea pelo STJ no Recurso Especial 1.138.206/RS, em que
foi relator o ministro Luiz Fux.

A jurisprudéncia dos tribunais pétrios ja reconhece a prescricao inter corrente mesmo em relacéo a
processos administrativos. Nesse sentido, a 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul jadecidiu:

“DIREITO TRIBUTARIO — IMPUGNACAO — DECADENCIA — O Estado tem cinco anos
para constituir definitivamente o crédito tributario, o que equivale a dizer que, no prazo de
cinco anos, deve julgar aimpugnacao havida, pena de decadéncia. Apelacéo provida’.
(Apelacéo Civel 59603816-6, relator desembargador Romeu Elias de Souza)

“PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-ARTIGO 151,
I11, CTN — Durante a reclamac&o ou recurso administrativo estd suspensa a exigibilidade do
credito administrativo, ndo correndo prescricdo. Entretanto, quando se esta diante de
incomum inércia, com a paralisacdo incompreensivel do procedimento durante sete anos, sob
pena de se aceitar a propriaimprescritibilidade, ndo hd como deixar de reconhecer a
prescricao”. (Ap. 597200054, relator desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa)

Maria Helena Diniz, em seu Dicionario Juridico (Ed. Saraiva, 1988, vol. 3, pag. 699), define a
prescricao intercorrente como aquela que

“...€admitida pela doutrina e jurisprudéncia, surgindo apods a propositura da acéo. Da-se
guando, suspensa ou interrompida a exigibilidade, o processo administrativo ou judicial fica
paralisado por incuria da Fazenda Publica’.

Em estudo publicado no site tributario.net, em 14/3/2001, o professor Walmir Luiz Becker afirma que:

“Seria contrario ao principio constitucional da moralidade administrativa, consagrado no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, admitir-se que a administracao tributaria, em face de um
processo administrativo fiscal, pudesse ficar inerte pelo tempo que bem entendesse, sem
maiores cuidados quanto a movimentacdo deste, no pressuposto de que ndo estaria sujeitaa
decadéncia ou prescricéo, enquanto ndo proferida a decisio final do julgador administrativo”.

No ambito federal, amatéria é reguladapelaLei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que trata do processo
administrativo no ambito da administracdo publicafederal. O artigo 1° dessalei registra que seu objetivo
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€ estabel ecer “normas basi cas sobre 0 processo administrativo no &@mbito da administracéo federal direta
eindireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da administracao”.

Apesar daclarezadalel, daposicéo jurisprudencial e dainterpretacéo da melhor doutrina, as autoridades
fazendérias as ignoram e, com isso, fazem com que muitos contribuintes tenham prejuizos quando
apresentam certiddes positivas de débitos fiscais com efeito de negativas.

Tem ocorrido que o contribuinte sofre autuacéo e apresenta impugnacdo. Mantida a exigéncia, recorre a
segunda instancia e nessa 0s autos permanecem além do prazo razoavel que a CF ordena. Esse prazo,
COMO acima exposto, ndo pode ser maior que 360 dias.

A Lei 11.457, de 16 de marco de 2007, em seu artigo 24 determina que
sgja proferida decisdo administrativa no prazo méximo de 360 dias a contar do protocol o de peticoes,
defesas ou recursos.

Mesmo que as | egislages estaduai s e municipais ndo adotem norma similar, ndo podem ignorar o
mandamento contido no artigo 5° da Constitui¢do Federal, ja mencionado.

Contribuinte autuado em marco de 2008 pelo Fisco federal apresentou impugnacdo e depois o recurso
administrativo a segunda insténcia. Desde setembro de 2009, aguarda-se o julgamento do Carf. Como ja
Se passaram mais de sei's anos desde 0 recurso, esta clara a ocorréncia da prescricao intercorrente.

A afirmagdo de que ndo existe prazo para o recurso € ridicula, pois contrariatexto expresso delei. Seo
lancamento é devido e o julgamento ndo se faz, aimpedir a cobranca executiva, pode a autoridade
responsavel ser acusada de prevaricacao.

Por outro lado, uma certiddo positiva, ainda que tenha no caso efeito de negativa, impede que na pratica
possa o contribuinte, se nada dever, como alega, exercer com tranquilidade suas atividades. Afinal, quem
pretende fazer algum negdcio com ele ndo vé a necesséria seguranca juridica.

Quando o processo administrativo ndo se resolve no prazo que alei ordena, esta deve ser cumprida para
gue ele sga extinto. Ou sgja: a bem da Justica tributéria, deve ser decretada a morte do processo.
Simples assim.
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