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Entrevista: Cecilia Mar condes, presidente do TRF-3

j p

O Tribuna Regional Federal da 32 Regido (SPeMYS) foi 0

primeiro das cinco regides a alterar 0 seu regimento interno de acordo com o hovo Codigo de Processo
Civil (Lei 13.105/2016), que entrou em vigor em marco. E é na corte que as mudancas tornaram o
processo mais lento.

A mudanca natramitagdo das agOes veio junto com atroca de presidente da corte. A desembargadora
Cecilia Marcondes assumiu a presidéncia no dia 22 de fevereiro, cargo que exercera pel os proximos
dois anos. Nesta entrevista, concedida em dois momentos aos reporteres da ConJur e do Anuario da
Justica, a presidente do TRF-3 fala sobre os desafios da hova gestdo em meio a grave crise do pais e

sobre a adequacéo do tribunal ao novo CPC.

Entre as principais dificul dades encontradas por ela no gabinete esta gerir o maior tribunal federal do
pais com o corte orcamentario, que travanca os planos de readaptacdo e o combate as deficiéncias da
Justica Federal.

“A crise levaauma quantidade menor de arrecadaco tributéria, € menos tributos implicaem um
orcamento menor para dar ensejo aos casos publicos’, resume a desembargadora.

A presidente do TRF-3 tem conversado com as autarquias paratentar diminuir o niUmero das execucdes
fiscais, por meio da desisténcia de causas de val ores infimos ou daguelas em que a chance de encontrar o
devedor € muito baixa. Dessa forma, diz,0s magistrados e servidores podem se dedicar a trabalhos que
deem mais resultado ao jurisdicionado.

No que diz respeito a atuagdo do Judiciario em meio acrise, CeciliaMarcondes € direta: “ O Judiciério sO
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ter um papel: aplicar alei. E nisso eu acho que estéd cumprindo o mister dele. Esta dando respostas a
sociedade, esta cumprindo com seu papel, esta conseguindo trazer para a populagéo aquilo que precisa’.

Lelaaentrevista

ConJur —Como avalia a atuacao da Justica Federal no Brasil hoje?

Cecilia M ar condes — Eu acho que ela é de grande importancia. No que diz respeito a Direito
Previdenciério, prestajurisdic¢éo ao jurisdicionado de baixarenda. Em relacéo ao Direito Tributério, atua
nas execucoes fiscais, trata das cobrangas do fisco, gjudando o Estado a recuperar os seus tributos. Ent&o
€ uma Justica extremamente importante para o pais.

ConJur —Quais séo os desafios e planos do seu mandato?

Cecilia M ar condes — Para 0 meu mandato eu tenho algumas metas. A primeira é o PJe (Processo
Judicial Eletrénico). Hoje, ja existe aimplementacdo em algumas poucas varas e a minhaintencéo é
implementar no estado inteiro de Sao Paulo e no estado de Mato Grosso do Sul. O segundo € efetivar a
especializacdo da 42 Secdo, que hoje € criminal, mas ainda traz um acervo da antiga 12 Secéo, que foi
divididaem 12 e 42 Ela aindatraz uma parte dos processos civeis recebidos até antes da divisao.

ConJur — Como foi a adaptacgao do regimento interno ao novo CPC? Precisou de muita
alteracao?

Cecilia Mar condes — Em algumas coisas, mas ndo em tudo. Pelo menos a principio ja fizemos essas
necessarias e, na medida em gue aparecer alguma coisa, nés faremos novas alteragdes. Tem uma
Comissao permanente cuidando disso.

ConJur — Quaisforam as principais mudancgas?

Cecilia M ar condes — Os embargos infringentes que deixaram de existir e hoje existe aquelafigura (do
desembargador) amais, um pouco diferente a respeito das divergéncias. Eu entendo que na verdade o
Caodigo Processo Civil foi elaborado para aqueles tribunais que tém as turmas de cinco membros. NOs sO
temos composi¢ao de trés e quatro. Em razéo disso, precisamos fazer uma adaptacdo de modo que
possamos pegar desembargadores de outras turmas para compor esses julgamentos.

ConJur — N&o seria melhor setivessem mais desembar gadores no tribunal ?

Cecilia M arcondes — Neste cenario de crise € muito dificil pensar em qualquer coisa nesse sentido. A
verdade € que o Codigo Processo Civil s pensou em um modelo de composi¢éo de turmas e existem
outros agui. 1sso ndo é so problema do TRF-3, mas existem outros tribunais que estdo na mesma
situacdo, e cada um vai se amoldando a medida da possibilidade de se fazer isso e da necessidade. Hoje,
alterar essa situacao fica um pouco dificil, até porque nos estamos com uma restricdo orcamentaria
muito grande.

ConJur — A maioria dos desembar gador es comenta que a tramitacéo dos processos esta mais
lenta. Quais sdo os pontos positivos e negativos do novo codigo?

Cecilia Marcondes — O fato de prazos serem contados em dias Uteis contribui para uma demora maior
dos processos. Existem algumas situactes que vao demorar. Eu entendo que esse instituto que ficou no
lugar dos embargos infringentes € um motivo de demora também nos julgamentos feitos,; a necessidade
de publicacéo, de pautar recursos que anteriormente ndo teriamos necessidade também vai nos afetar; e a
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falta da possibilidade de um uso mais extenso, mais amplo, do artigo 557, que usdvamos
frequentemente. As sentencas monocraéticas g udavam muito na celeridade dos processos. Eu acho que
isso vai também provocar uma diminuicdo da celeridade.

ConJur — E tem algum ponto positivo também com a entrada do novo cédigo?
Cecilia Marcondes — N&o. Eu vejo essas falhas que nos trazem mais problemas.

ConJur — Como esta a dificuldade detrabalhar com arestricdo orcamentaria? Quanto que foi
pedido e quanto que o tribunal recebeu derecur sos?

Cecilia Marcondes — Na verdade, 0 nosso projeto era de R$ 338 milhdes, houve um corte de R$ 98
milhdes, ou sgja, praticamente 30%. E nos temos, portanto, R$ 240 milhdes para a primeira e segunda
instancias. Além do corte de 30% sobre o custeio da unidade, também tivemos um corte de mais de 50%
Nnos projetos, e seria um pouquinho acima de R$ 1,8 milh&o, ja é um valor bastante baixo. Nos tivemos
oportunidade de ter R$ 960 mil. Valor esse que estamos usando até para cobrir o proprio custeio. Entéo,
n&o estamos implementando nenhum projeto.

ConJur — E quaisforam os projetos quetiveram de ser deixados de lado?

Cecilia M ar condes — Muitas reformas de unidades das subsectes, mudancas de prédio também.
Algumas tém necessidade até de mudar em razéo das deficiéncias das instal acdes. Precisamos melhorar
inclusive algumas instalagBes do proprio tribunal. Estamos tendo sempre dificul dades com essas coisas.
Mas o principal mesmo sdo as unidades das subsegdes, pois algumas que séo deficitarias.

ConJur — Quem maisvai sentir o corte €aprimeirainstancia mesmo?

Cecilia M ar condes — Principalmente. O tribunal um pouco menos, mas sempre tem algumas obras que
temos de realizar, até para manutencéo. Nessa situacdo pela qual passamos, ndo temos possibilidade de
fazer isso.

ConJur — Também houve corte nos servigos ter ceirizados?
Cecilia Marcondes — Bastante. Tanto no tribunal quanto na primeirainstancia. Esse corte foi bastante
grande e € uma forca de trabalho muito importante para nés, mas gque tivemos que nos desfazer.

ConJur — Tem alguma subsecédo ou alguma regido que tem mais déficit de servidores?

Cecilia Marcondes — Comecei afazer esse mapeamento ja a partir do momento em gue eu tomei
posse, para saber onde existe mais deficiéncia e onde pode, eventualmente, existir uma ociosidade de
trabalho. Esse trabalho ainda ndo esta completo. E é em cima disso que vamos tentar adaptar as varas
gue nos jatemos e, se possivel, se tivermos possibilidade financeira, de criar, instalar algumavaraem
algum lugar em que haja uma emergéncia de servico.

ConJur — A senhora ja conver sou com 0s presidentes das outr as r egifes sobre como esta sendo a
administracdo durante esse biénio, nesse cenario de crise? Ja houve algum tipo de dialogo?
Cecilia Mar condes — Todos reclamam da mesma coisa: afalta de dinheiro. A dificuldade é grande
paratodos. NOs ndo temos facilidades que ja existiram em outras épocas. O que nOs precisamos agora é
otimizar ab maximo 0s recursos que nés temos.

ConJur — Qual éaimportancia da reper cussdo ger al nesses dez anos que ela esta fazendo? E a
dosrecursos repetitivos, que completam oito anos? O tribunal tem aplicado o entendimento dos
tribunais superiores?
Cecilia M arcondes —
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Isso da celeridade aos processos. Agora, para que a celeridade possa estar bem presente, é preciso que 0s
superiores tribunais tenham um julgamento mais célere também. Porque se nés ficarmos aqui, como
acontece, com uma série de processos sobrestados ou suspensos por anos, a Justica, a prestacéo
jurisdicional, ndo € amais eficiente.

ConJur —Existe um didlogo do tribunal com as autar quias para tentar reduzir a litigiosidade?
Cecilia M ar condes — Procura-se fazer com certa frequéncia até. Eu, quando estava na vice-
presidéncia, por varias vezes entrei em contato com Caixa Econémica Federal, com 0 INSS,
Procuradoria da Fazenda Nacional, para que tomassem uma atitude inteligente para eles, e aceitavel para
o0 proéprio trabalho. De modo que eliminassem todas aquel as agdes que ndo |hes trariam nenhum
beneficio, para que nds pudéssemos nos debrucar em cima daguelas que eram importantes para el es.
Com isso, em uma série de agdes que eles ja ndo tinham mais interesse, houve o pedido de desisténcia, o
gue gudou bastante.

ConJur — Em quais acdes? Poderia dar alguns exemplos por favor?
Cecilia Marcondes — Acdes as vezes de valores baixos, contra pessoas que ndo estavam encontrando.
Asvezes, acordos com mutuérios tambem.

ConJur — Com qual autarquia € melhor de sefazer conciliacdo? Tem alguma que sgfa mais
aberta, que tenha menos burocracia?

Cecilia M ar condes — Logicamente, com a Caixa Econdmica Federal € sempre mais fécil do que fazer
com a Fazenda Nacional, porque da Fazenda Nacional depende de determinagbes superiores, que a
Caixatem mais facilidade de se compor nesse sentido.

ConJur — Como est4 aimplantacdo do PJe?

Cecilia M ar condes — As vezes, os advogados atuam pelo PJe e outras vezes, ndo. Dentro dos proximos
meses, j&vamos impor a obrigatoriedade em alguns lugares, de modo paulatino. Entdo, nessas subsecdes
gue ja estéo implantados, que jafoi implantado com mais tempo o PJe, vamos impor a obrigatoriedade.
E, naguel es que nés estamos implantando, até porgue tem a possibilidade de erros, de algumas
dificuldades, ainda ficam facultativos. Por isso que é pouco, hoje ndo da ainda para nds termos ideia de
COmMo que a coisa esta funcionando.

ConJur — Quem estipula o local que seraimplantado o PJe?

Cecilia Marcondes — O departamento de Tecnologia da Informagéo nos diz onde que € mais fécil para
espalhar arede, para analisarmos como fica mais facil para utilizar, e com o menor preco hoje. E ai
temos uma comissao que aprecia todas essas analises.

ConJur — O julgamento virtual também comegou no TRF-3?

Cecilia Marcondes — Sim, também € um projeto piloto para analisarmos todas as situacdes, deixar bem
acertado. A adesdo pelas demais turmas € uma questio de tempo. A medida em que o projeto piloto vai
se acertando, fica possivel usar sem problemas, passamos a aplicar em outras areas.

ConJur — A senhora pode nos dar um panorama de como a audiéncia de custodia esta sendo feita
naterceiraregiao?
Cecilia M ar condes — Felizmente eu acho que ela esta se desenvol vendo bastante, de uma forma
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bastante &gil e bastante eficiente. NGs comecamos com a aplicacdo da audiéncia de custédia em Mato
Grosso do Sul e em Guarulhos. Fizemos, 1ogo que isso foi objeto de implantagcdo, uma reuni&o com os
varios atores interessados nessa audiéncia de custédia, como Administracéo Penitenciéria, Policia
Federal, Defensoria, Ministério Publico, OAB, juizes da execucdo penal, para proceder de umaforma
gue sempre pudéssemos ter o juiz e a estrutura toda do Poder Judiciario, além da estrutura também para
Defensoria, Ministério Publico e transporte dos presos. Nisso conseguimos dar um andamento muito
bom, para esse acordo, e 0s juizados, 0s juizes estdo aplicando o CAdigo de Processo Penal sem grandes
problemas. Na Justica Federal, o niimero de audiéncias ndo é grande. E diferente do que acontece na
Justica estadual, que 1a € monumental.

ConJur — E a Palicia Federal esta com condicéo de custodiar esses presos?
Cecilia M ar condes — Dentro do possivel eles estéo nos gjudando, estéo trazendo sem problemas.

ConJur — O ministro Francisco Falcdo, presidente do STJ, baixou uma resolucao pelo CJF que
estava impedindo a viagem de magistrados para o exterior por mais de 30. Ai o CNJ cassou essa
resolucdo porque dizia que feria a autonomia dos tribunais. E comum os desembar gador es
pedirem isso, parair fazer curso fora?

Cecilia Marcondes — Naterceiraregido ndo existe isso, até porque sao poucos desembargadores e
juizes federais, que vigjam por um tempo sempre pequeno. Esse ndo é um problema que temos aqui.

ConJur — A Meta4 do CNJ de que os magistrados devem priorizar o julgamento dos casos de
improbidade. Ela esta sendo seguida?

Cecilia Marcondes — De modo, gera sim. Eu, pelo menos, posso dizer que na época que estava na
vice-presidéncia ndo tinha mais nenhum processo de improbidade.

ConJur — Qual sua opinido sobre a decisdo do Supremo que permitiu a prisao antesdo transito
em julgado?

Cecilia M ar condes — Eu entendo que a grande maioria de todas essas agdes em que n&o houve o
transito em julgado e ainda existem recursos para os tribunais superiores, ndo tém as decisdes alteradas.
Muitas vezes, sdo discutidos incidentes relativos a forma e ndo ao fato, ao contelido do processo. Eu
acho que néo afeta em hipodtese alguma a ampla defesa e nem o contraditorio.

ConJur — No atual cenario quetemos hoje, de crise politica e econdbmica, como a senhoravé o
papel do Judiciario?

Cecilia Marcondes— O Judiciério sd tem um papel: aplicar alei. E nisso eu acho que esta cumprindo o
mister dele. Ele estd dando respostas a sociedade, esta cumprindo com seu papel, esta conseguindo trazer
para a populacdo aquilo que precisa. Mostrar que aimpunidade ndo deve prevalecer e aplicar as penas
necessarias, de acordo com os fatos que Ihe sdo apresentados.

ConJur —De que maneira a crise politica afeta a magistratura e o Judiciario?

Cecilia Marcondes— A crise politica leva a uma quantidade menor de arrecadacéo tributéria e menos
tributos significa um or¢camento menor para dar ensejo aos casos publicos. Essa é uma dificuldade que
nos temos.

ConJur — Como o tribunal esta lidando com as execucdes fiscais? O que pode ser feito para
melhorar 1sso?
Cecilia Marcondes —
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Nés conversamos muitas vezes sobre essas questdes com a Procuradoria da Fazenda Nacional e com a
AGU, para acabar com processos que ndo tém nenhum interesse para essas institui¢oes, na medida em
gue ndo vao trazer resultados. Entdo, nds perdemos muito tempo com processos em gue sabemos que o
devedor ndo serd encontrado... S&o infrutiferos, porque ndo vamos encontrar bens, ndo vamos encontrar
nada, e deixamos parados, muitas vezes, aquel es processos gque sao importantes para a Caixa Econémica,
para a Justica, para a Fazenda Nacional, para a Advocacia da Unido. Porque somos poucos e temos que
nos dividir com todos esses processos. Esse € um dos trabal hos que nés estamos fazendo parater uma
resposta dessas i nstitui¢des no sentido de eliminar, desistir desses processos que néo |he venham trazer
beneficio nenhum.

ConJur —Outra questéo € a criagéo de novostribunaisregionaisfederais. A senhora acredita que
o Brasil precisa dessesnovos TRFs?

Cecilia Marcondes— Em alguns lugares eu acredito que isso € imprescindivel, tendo em vista o fato do
tamanho daregi&o. Por exemplo, o TRF da 12 Regido abrange uma extensdo muito grande, o que
dificulta tanto para as partes quanto para os advogados a atuacao na Justica Federal. Se ele for dividido,
isso facilitaria bastante para o jurisdicionado.

ConJur — O que pensa sobre a proposta da Ajufe de alterar ainter pretacéo da Resolugdo 21.009
paraque osjuizesfedgarais possam integrar aprimeirainstancia da Justica Eleitoral?
Cecilia Mar condes — E uma proposta | egitima.

ConJur —Por qué?
Cecilia Mar condes — Porque eu acho que é uma competéncia que também pode ser atribuida aos juizes
federais.

ConJur — Tem muita gente que acusa 0 Ministério Publico de ndo ser imparcial e naverdadeter
um viés muito acusatério. O que pensa sobreisso?

Cecilia M ar condes — Como acusacao, ele € um ente. Como fiscal dalei, como orientador dalei, ele é
outra entidade. Como autor da agdo penal, também desiste da acéo quando percebe que o réu é inocente.
Ent&o, geralmente € imparcia até nessa hora. Ele é o advogado da sociedade, e como advogado da
sociedade ndo tem interesse que o réu seja preso ou absolvido; interessa que a justica sgjafeita.

* Texto atualizado as 14h55 do dia 26/6/2016 para corregao.
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