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Combate a corrupcao € essencial pararesgatar forca da Constituicao

* Artigo publicado originalmente na Revista dos Tribunais, volume 967/2016, edicdo Maio/2016, e
disponivel na Revista dos Tribunais Online Essencial.

Nosso atual quadro constitucional € de reapropriacdo do sistema democrético, pautado nalimitagdo ao
poder, na supremacia do interesse publico em face do interesse privado, bem como no compromisso
democratico de reforcar o poder do povo e de sua participagdo ativa como titular do poder politico.

Isto porque a Constituicdo de 1988, peca fundamental do processo de redemocratizagdo do Brasil, abriu
caminho para mudangas estruturais na sociedade: marcou o abandono de um regime autoritério e
instituiu um Estado Democrético de Direito, consagrando direitos fundamentais e garantias aos
individuos.

Defato, percebe-se aretomada de um compromisso com o regime democrético a partir da eleicdo dos
fundamentos da Republica (artigo 1° da Constituicéo), dentre os quais destacam-se a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, o pluralismo politico e a soberania popular.

Registra-se que o paragrafo do artigo 1° da Constituicdo declara que o povo é titular do poder, que 0
exerce por meio de representantes. Por ser 0 povo o detentor do poder, estéo estipulados limites ao
exercicio desse poder e o direito do povo reavé-1o quando os interesses dos representantes se
sobrepuserem aos interesses coletivos.

Por isso, aintencéo da Constituicdo Cidada € clara: trata-se de instituir como fundamento do Estado
Brasileiro um conjunto de direitos e regras que dizem respeito a participacdo do povo navida politica do
Estado e da sociedade. A Constituic¢&o nasce, portanto, como instrumento que limita o proprio poder, o
arbitrio e o interesse individual, dentro de uma regulamentacdo democrética.

Basta atentar aos objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira, em seu artigo 3°, dentre
eles, a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Ademais, a Constituicdo dispde sobre a soberania popular (artigo 14), aqual sera exercida,
principalmente, pelo direito de sufragio (direito de votar e ser votado), por meio de plebiscito, referendo,
iniciativa popular de lei; também por meio da agéo popular (artigo 5°, inciso LXXI11), e pelo direito de
organizar-se e participar de partido politico (artigo 17).

Trata-se, portanto, de uma carta robusta no que tange a garantia de direitos e preocupada em assegurar a
participacdo popular, ou sgja, tem como objetivo fundamental fomentar a ativa participacdo cidada.

Obstéaculo a concretizacdo da principiologia constitucional

A prética da corrupcao politica, no entanto, abala estas conquistas democréticas constitucionais e afronta
0 desenvolvimento do Estado de Direito e da sociedade, por colocar interesses privados de individuos
acima do interesse da coletividade.

De acordo com o relatério Corrupcao: custos econdmicos e propostas de combate, do Departamento de
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Competitividade e Tecnologia (DECOMTEC), da Fiesp, o custo médio da corrup¢do no Brasil €
estimado entre 1,38% a 2,3% do PIB, isto & de R$ 41,5 bilhGes a R$ 69,1 bilhfes de reais, conforme
estimativas de 2008. Além do alto custo econdmico da corrup¢do, ha o custo social e o aumento da
desigualdade que ela gera.

Ainda, o Brasil apresenta um indice elevado de corrupcéo percebida, dentre 175 paises, ocupa a 692
colocagao no ranking de 2014, elaborado pela ONG Transparéncia Internacional .

A corrupcao € o desvirtuamento darelagdo do administrador com a Administracéo Publica, na qual seu
interesse privado se torna primordial em relacdo ao interesse publico, em flagrante ofensa ao espirito
republicano.

O que se observa com o aumento de investigacdes e persecucdes envolvendo todas as esferas de poderes
do Estado Brasileiro € que o fendmeno da corrupgéo € sistematico e endémico no Brasil, expondo
reiteradamente a Administragdo Publica a interesses que n&o os seus (interesse publico), mas interesses
“externos’.

O combate a corrupcdo se faz, deste modo, extremamente necessario para concretizacao dos direitos e
garantias assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e dos objetivos e fundamentos do Estado
Democrético. O combate a corrupcao é medida que converge com os objetivos de reducéo de
desigualdades e de construcéo de justica social, pois a corrupgdo afeta a confianca dos cidad&os no
Estado, na medida em deslegitima as instituicoes e as enfraquece, além de gerar €levados custos sociais.

Falhas do sistema como ambiente propicio a corrupcéo

A corrupc¢do no Brasil ndo é uma pratica de um so partido, de uma so regido ou estado, de um tipo de
politico ou de certo funcionério publico: a corrupcéo € um fendémeno social, politico, econdmico, que se
desenvolve de inimeros modos e se manifesta em diferentes formas de favorecimento.

Por ser um fendmeno t&o difundido e constante no modo de operar a coisa publica é preciso avaliar em
gue medida o sistema politico-eleitoral a propicia e afacilita. Nesse sentido, entendemos como fatores
importantes, mas ndo exaustivos, que criam um ambiente de facilitagcdo a corrupcdo no Brasil: (i) o alto
custo das campanhas eleitorais; (ii) 0 modo de nomeagdo de cargos na Administracéo Publica; (iii) a
homogenei dade e a sub-representacéo da politica brasileira.

(i) O elevado custo das campanhas eleitor ais acarreta uma busca desenfreada por recursos e fontes de
financiamento. Com base neste model o, surgem esquemas estruturados de repasse de verbas de empresas
privadas para partidos e politicos, que, na sequéncia, muitas das vezes atrelam este repasse ao
favorecimento dessas empresas em licitagfes, financiamento publico, etc.

Visando mudar esta dinamica, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional[1] a doac&o de
empresas a partidos e campanhas politicas, na medida em que viola o regime democratico e a cidadania
(estainerente as pessoas fisicas).

Neste sentido, ha que se buscar alternativas de campanhas que exijam menos aporte de recursos
financeiros e mais aprimoramento do candidato e qualidade de propostas — umavez que as
contribuicdes de pessoas juridicas encarecem e inflacionam os custos das campanhas. A participacdo
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excessiva do poder econdmico no processo politico-eleitoral desequilibraa competicéo eleitoral,
ofendendo os principios fundamentais democrético e daigualdade politica.

(i) O modo pelo qual se da ainvestidura para os car gos da administracéo publica, em um modelo
de gest&o politica como a do Estado Brasileiro de governos multipartidarios, também cria espaco para
gue a corrupcao crie suas raizes.

A Constituicéo Federal de 1988 traz, no inciso V do artigo 37, a nomeagdo como uma excegao aregra
gue exige arealizagdo de concurso publico, ou de provas e titul os, parafins de investidura em cargos
publicos.

Nesse sentido, ha uma estrutural 2] naqual o representante é eleito, inserido no contexto da
Administracéo Publica e passa a nomear pessoas de sua confianca para atuarem em funcdes relevantes e
em cargos de comissd0. N&o pensar nessas nomeagdes é ndo dar a atencdo necessaria a uma funcéo
importante do representante, que traz uma serie de consequéncias: o representante eleito aparelhaa
maguina estatal de diversos modos, ou seja, com pessoas capacitadas ou ndo para 0s cargos, sgjam
pessoas vinculadas ao seu partido ou a sua base aliada, ou mesmo nomeia pessoas sem vinculo algum.

A priori, o ato discricionario de nomeacéo ndo significa necessariamente que este esteja eivado de
irregularidades e trara maleficios para a Administragcdo Pablica, com negociagfes e barganhas politicas.
No entanto, aponta que é uma porta de facilitacdo e poderd vir a criar vinculos de lealdade, e, portanto, é
preciso avaliar o alto nimero de cargos nomeados e a falta de critérios objetivos de nomeagcéo como
possiveis fatores de facilitacgo da corrupcéo.

(iii) A homogeneidade da politica brasileira e o processo de sub-r epr esentacéo, no sistema politico
eleitoral, de grupos que s&o maioria da populagdo e a consequente exclusdo dessa maioria da popul agéo
das decisdes politicas trazem impactos inegaveis.

A Constituicéo de 1988 objetivou romper com afalta de participacao popular, cuja atuagdo havia sido
enfragquecida na ditadura militar e, por isso, endossa o valor do pluralismo politico (artigo 1°, inciso V);
afirma o direito de organizacéo e participagéo em partidos politicos; introduz ainiciativa popular delel
(artigo 14, inciso I11); além de munir os cidadaos e seus substitutos processuais de instrumentos como a
acdo popular (artigo 5°, inciso LXXI11), agdo de impugnacéo de mandato eleitora (artigo 14, 88 10 e
11°) e acdo civil publica (artigo 129, inciso I11), por exemplo.

No entanto, ao contrario de citados dispositivos, o que se vé na préatica é a reduzida participacdo popular
[3], marcada pela sub-representacdo politica de grupos que s&o maioria da popul agdo — como mulheres e
negros e pardos. Somado a esta sub-representatividade estd a de grupos “minoritarios” como popul acéo
indigena e populagéo jovem.

Ademais, existe um alto nimero de parlamentares pertencentes a familias de politicos (os chamados
“clé&s politicos’), propiciando a perpetuacéo de familias no poder, um status quo de muitos anos, o qual é
dificil de quebrar.

Nesse sentido, € preciso questionar de que modo esses fatores ndo propiciam um cenério favoravel para
acorrupcao. 1sso porque, se a corrupcao € marcada pela ruptura da supremacia do interesse coletivo
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sobre o privado, h& que se questionar de que modo a politica homogénea brasileira ndo propiciaaldgica
da prevaléncia do interesse privado.

Em outras palavras, ao fortalecer, ou a0 menos manter intactas, as barreiras ao ingresso de grupos sub-
representados, o Parlamento permite que se perpetuem no poder individuos que representam os
interesses de poucos, em detrimento dos interesses de muitos. Dessaforma, alimenta-se alégica do
desvirtuamento do interesse coletivo em favor de interesses privados. Como consequéncia, mais umavez
s8o privilegiados interesses privados, cujos representantes se perpetuam como hegemonicos no campo
da tomada de decisoes.

Os fatores acima enumerados sdo apenas exemplos de falhas do sistema politico-eleitoral brasileiro, que
permite profundas distor¢des ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, e
Se apresenta como ambiente propicio a proliferacdo do fenémeno da corrupcao, que, reitera-se, €
sistémica e generalizada.

Combate a corrupcéo

Primeiramente, ha que se reconhecer a corrupgdo como uma questdo politica de alta complexidade,
prioridade e de extrema importancia a propria consolidacéo democrética. 1sso porque, multifacetado, o
fendbmeno da corrupcédo encontra meios de se estabel ecer e criar raizes profundas.

Ha que se enfrentar o desafio de lancar pilares de combate a corrupcao, sob a perspectivainternacional,
constitucional e infraconstitucional.

O combate a corrupgéo, deve se pautar[4] no fortalecimento de medidas de prevengéo e de repressio;
cooperacao internacional; recuperacdo e restituicéo dos bens e valores; e esfor¢os conjuntos dos Poderes
e ingtitui¢des para implementacéo de medidas de combate a corrupcéo. Estas medidas podem ser
abordadas em dois pilares principais: prevencao e repressao.

(i) Por atuacéo preventiva entende-se aquelas que buscam impedir e dissuadir o comportamento
tido como corrupto, como a prestagéo de contas (accountability) e o controle e monitoramento dos atos
da Administracéo Pablica.

Observe-se que a cooperacao internacional e os esforgos para aimplementacéo das normativas nacional
e internacional sdo englobadas na prevencdo — por permitirem maior efetividade as medidas
preventivas pautadas na fiscalizac&o e monitoramento quando em cooperagéo com organismos
internacionais e outros Paises.

Em &mbito internacional e constitucional, hd normativa que prevé — ao menos em tese — mecanismos de
participagéo da sociedade no controle da coisa publical5]. Conforme a Constituicdo Federal, a
Administracdo deve ser submetida afiscalizagdo de toda ordem: contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

Ressalte-se que medidas preventivas estdo em constante construcao e podem surgir a partir de diversas
fontes, 0 que se mostra especial mente relevante para o fortalecimento da democracia. Nesse sentido,
algumas iniciativas merecem mengao, como avedacdo ao nepotismo, principalmente por meio da
Resolucgdo 7 de 2005 do Conselho Nacional de Justica, que baniu as préticas de nepotismo do Poder
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Judiciario. E achamada“Le daFichaLimpa’ (Lei Complementar 135 de 2010) que inclui novas
hipéteses de inelegibilidade, visando proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

O que esses exemplos mostram é que existe, ainda que de maneiraincipiente, a vontade politica de
determinados atores da sociedade brasileira no sentido de construir um sistema de prevencao a corrupcao.

(i) A atuacéo repressiva de combate a corrupgao, por sua vez, encontra guarida nas
responsabilizacdes. civil e administrativa, politica e penal. As medidas repressivas abrangem,
também, a recuperacdo dos valores, ilicitamente apropriados da Administracéo.

Nota-se que as medidas de responsabilizacéo, além de contribuir parareduzir a percepcéo de impunidade
eineficiéncia estatal, devem ser acompanhadas de reparacéo, sendo cabivel aresponsabilizacdo de
pessoas fisicas, quanto de pessoas juridicas.

A responsabilizacdo encontra guarida em alguns mecanismos legislativos, em ambito constitucional e
infraconstitucional. E o que se vé é que a legislagdo vem buscando se aprimorar, com a edi¢éo de leis[6]
gue buscam mecanismos mais eficientes.

Estratégias preventivas e repressivas sao, portanto, essenciais ao eficaz enfrentamento da corrupcéo,
como fendmeno complexo e multifacetado. O combate & corrupcéo surge como imperativo ético-
juridico-politico ao resgate daforgca normativa da Constituicéo, de sua racionalidade, de sua
principiologia e de seus valores estruturantes. Surge como condi¢do, requisito e pressuposto a
supremacia do interesse publico, a observancia do espirito republicano, ao respeito ao direitos e
garantias e a propria prevaléncia da dignidade humana. Enfrentar a corrupgdo requer o amadurecimento
democrético e a necessaria mudanca da cultura politica do Brasil, naluta por maior transparéncia, €tica,
accountability, controle publico e fortalecimento institucional, no marco de um Estado Democrético de
Direito.

[1] STF; ADI 4650/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 17/09/2015.

[2] Aprofundamos referida andlise no artigo original.

[3] Os dados referente a participacdo politica e “cl&s politicos’ estdo elencados na versdo original do
artigo.

[4] Reformas estruturais sGo necessarias, aliteratura especializada aponta reformas institucionais,
abrangendo reforma politica, do sistema judiciario e reforma administrativa. Ainda, aponta reformas
econdmicas, as quais se concentram em reforma fiscal e do sistema tributério. No entanto, o objetivo do
artigo € propor medidas de prevencado e repressdo que podem ser extraidas do nosso ordenamento
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juridico vigente.

[5] As medidas foram melhor explicitadas na versao original do artigo, na presente versdo apenas foram
ventiladas.

[6] Referidas leis foram tratadas na versao original do artigo.

* Artigo publicado originalmente na Revista dos Tribunais, volume 967/2016, edi¢cdo Maio/2016, e
disponivel na Revista dos Tribunais Online Essencial.

*Texto alterado as 16h00 desta terca-feira (18/10/2016) para correcao.
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