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Roul Hoidar

advogado tributarista - . o _ .
N&o exagera o povo quando afirma que pobre ndo tem direito a Justica. De

fato! Qualquer pessoa fisica ou juridica que enfrentar uma discusséo judicial parafazer valer algum
direito, pode ver-se impedida de fazé-lo, caso ndo disponha de recursos financeiros paraisso.

Essa é aregra, ante os valores das custas judiciais que devem ser antecipadas em determinados casos,
especialmente nos litigios tributarios que se processam no Judiciério estadual .

Tal problema atinge pessoas fisicas e juridicas. A solugdo é traté-1o mediante a adogdo de um teto
maximo, capaz de cobrir 0s custos dos servicos judiciais a serem prestados.

A chamada “taxajudiciaria’ cobrada na distribuicdo de umaacdo judicial qualquer (cobranca, despegjo,
embargo, acdo de anulacdo de débito fiscal etc.) € um tributo.

O artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional afirma:

“Art. 77. Astaxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao”.

O artigo 79 considera como servicos publicos utilizados efetivamente pelo contribuinte os que sdo
usufruidos, especificos e divisiveis. Como a Justica Estadual € atribuicdo dos Estados e do Distrito
Federal, esses sdo 0s entes federativos que cobram essas taxas.

O Caodigo Tributario Nacional no artigo 16 afirma que os impostos sdo cobrados sem que hgjauma
situacéo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Justamente isso
€ que os difere das taxas, cujo fato gerador é exatamente a prestacéo dos servicos utilizados efetivamente
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pelo contribuinte e prestados pelo Poder Judiciario.

Acimadisso, 0 artigo 5° da Constituicéo trata dos direitos e garantias fundamentais em 78 incisos, sendo
gue oito deles dividem-se em letras e o Ultimo em quatro parégrafos. A Carta Magnaja sofreu 91
emendas, além de varias que ainda estdo em tramitac&o.

Antes do texto constitucional existe o seu preambulo, com as diretrizes maximas de todo o esforco
nacional para que possamos viver num estado democrético de direito. Dentre elas: “...0 exercicio dos
direitos sociais e individuais, aliberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdadeea
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem internacional, com a solugéo pacifica das controveérsias...”

Na Constituicéo de 1988 s6 em 31 de dezembro de 2004, com a Emenda Constitucional 45, € que surgiu
anorma que melhor explicitou aqueles direitos e garantias.

O principio da duracéo razoavel do processo, por exemplo, permitiu que alguns problemas de
retardamento exagerado de decisdes fossem resolvidos. Em 5 de mar¢o de 2014 noticiamos caso de
extingdo de execucdo fiscal que estava sem andamento ha 12 anos e em 14 de julho de 2015 processo
administrativo parado por mais de um ano.

Oinciso 78 do artigo 5° no 8 2° diz que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.”

Determinada empresa em S&o Paulo para defender-se em execucao fiscal relativa atributo estadual que
ndo devia, mas fora langado por evidente excesso de exagao, teve que arcar cercade R$ 200 mil atitulo
de custas. Cobrou-se aém do razodvel por servico que ainda seria prestado.

O valor das custas, caso ndo haja um limite proporcional ao valor dos servigos, ndo respeita o principio
constitucional darazoabilidade. Trata-se de cobranga indevida de tributo.

Em 2013, segundo estudo divulgado pelo Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica (CPJus) do
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), o custo médio de um processo erade R$ 2.369,73. Na
Justica Estadual esse custo era de apenas R$ 1.795,71 e na Trabalhista, R$ 3.501,08.

Esse estudo esta disponivel nainternet e foi objeto de matéria publicada no site Jota, assinada por Felipe
Recondo.

Na Justica Federal em S&o Paulo (TRF-3) o principio darazoabilidade é aplicado. Existe um teto de
menos de R$ 2 mil, compativel com os citados custos médios.

Os mecanismos processuai s que permitem isencdo ou mesmo pagamento posterior das custas séo de
dificilimo acesso. Com o advento do processo el etrénico isso se tornou quase impossivel na prética.
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Se as taxas judiciérias servem para pagar o custo do processo, claro esta que cobrancgas exageradamente
elevadas sdo a negacéo da Justica.

Por outro lado, néo é razoavel que o Estado (nds, o povo) sgfamos onerados com despesas que podem e
devem ser reduzidas paratornar os orgcamentos do Judiciério compativeis com a nossa realidade.

Esse assunto parece que ja preocupa pessoas com muito mais conhecimento do que este colunista. Ja
existe o caso de um juiz que ndo quer receber o aumento que lhe foi concedido. Neste Ultimo sdbado, um
ilustre ministro do Supremo Tribunal Federal criticou exageros em verbas adicionadas aos salarios de
juizes, em entrevista que teria dado num evento na Inglaterra.

Portanto, se magistrados da primeira até a mais alta instancia reconhecem a existéncia de distor¢des e
exageros nas despesas com o Judiciario, parece-nos gque se aproxima o momento de eliminar o que foi
chamado de “penduricalhos’.

Por certo o Conselho Nacional de Justica, que tdo bem vem desenvolvendo suas elevadas funcoes,
sabera colocar taisideias e desgjos em condicdes de serem aperfeicoadas e implementadas.

Com tais medidas, 0 mais respeitavel de nossos Poderes podera evitar desperdicios, reduzir custos e,
com um adequado acompanhamento gerencial, viabilizar uma Justica compativel com o predmbulo da
nossa Constitui¢éo.
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